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INTRODUCCION

El presente Procedimiento de Gestién del Grupo de Accién Local ADECOAR ha sido aprobado en
reunidn de Junta Directiva de 24 de septiembre de 2024, y tiene como objetivo garantizar una
adecuada separacién y organizacidon de los distintos cometidos del equipo técnico, drganos de
decisidn, érganos consultivos y responsable administrativo financiero, asi como las incompatibilidades
o métodos previstos cuando alguno de sus componentes tenga interés personal, familiar o de
representacion en las solicitudes que se realicen, en la aplicacién de su Estrategia de Desarrollo Local

LEADER en el periodo 2023-2027.

El Procedimiento de Gestion se enmarca en la regulacidon establecida en la normativa y

documentos siguientes:

e El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronterasy la Politica de Visados, y por el resto de normas de la Unién Europea que afecten.

e Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de
2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013.

e Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestidény
control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun.

e Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la
aplicacion de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de

la Politica Agricola Comun, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan
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distintos aspectos relacionados con la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.

e Orden AYG/1898/2022, de 21 de diciembre, que regula el procedimiento para la seleccion
de entidades candidatas a convertirse en grupos de accion local.

e Orden AYG/1048/2023, de 25 de agosto, por la que se resuelve la convocatoria para la
seleccion de estrategias y las asignaciones de fondos publicos.

e Convenio entre la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y ADECOAR para la aplicacion de
la Intervencién 7119 LEADER, del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espaiia,
para el periodo 2023-2027 en Castilla y Ledn.

e RESOLUCION de 16 de febrero de 2024, de la Direccién General de la Industria y la Cadena
Agroalimentarias, por la que se aprueba el régimen de ayudas para la aplicacién de
Estrategias de Desarrollo Local (LEADER).

e Estatutos sociales de ADECOAR.

1.- NATURALEZA Y ORGANIGRAMA

El Grupo de Accion Local ADECOAR es una entidad sin animo de lucro, declarada de utilidad
publica, acogida a la Ley 1/2002 de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn. Se rige por sus
Estatutos sociales, en los que se determinan los érganos de gobierno exigidos por ley: la Asamblea
General de Socios y la Junta Directiva. Cada socio, independientemente de su naturaleza juridica, tiene
adjudicada la representacién correspondiente a un voto.

La Asociacién adopta, como principios de gobierno, la igualdad de todos los socios, la gestién
democratica y la busqueda de acuerdos por consenso.

A partir de estos principios y para la gestidn del Programa de Desarrollo, el Grupo de Accidn
Local se regira, en la toma de decisiones y en su funcionamiento ordinario, por los drganos de gobierno

que le son propios.

Organos de gobierno:
La Asociacion estard regida por: la Asamblea General, la Junta Directiva y la Presidencia. La
Presidencia y Secretaria de la Asamblea General seran las de la Junta Directiva. En caso de ausencia o

enfermedad de la Presidencia, su puesto sera asumido por la Vicepresidencia.
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La Junta Directiva estard formada por 16 integrantes, entre los que habra Presidencia,
Vicepresidencia, Secretaria, Tesoreria y 12 vocalias, con la siguiente distribucién:
e 7 entidades locales.
e 5 asociaciones
e 3 empresas

e 1 persona fisica

Todos los cargos directivos ejercidos en los érganos colegiados de gobierno y a cualquier nivel,
seran gratuitos, y desempefiardn sin remuneracion sus cargos, no pudiendo percibir sus titulares
retribucién alguita por su gestion.

El funcionamiento de la Asociacidn en general, y el de sus érganos de representacién, gobierno
y administracion en particular, se ajustara en todo momento a principios democraticos, con respeto al

pluralismo.

2.- SEPARACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ADECOAR, como Grupo de Accidn Local, tiene atribuidas las funciones propias de la gestion
administrativa de la Intervencién 7119 de la PEPAC a través de expedientes de ayuda, segln el Manual
de Procedimiento para la gestién de LEADER, el Régimen de Ayudas y el presente Procedimiento de

Gestion del GAL ADECOAR.

Las funciones relativas a la gestidon del Programa de Desarrollo que asumen cada uno de los
organos del Grupo de Accidn Local, son las que se indican a continuacion, para los distintos érganos de

gobierno y de trabajo.

A. ORGANOS DE DECISION

1.1 Corresponde a la Asamblea General de Socios acordar las directrices generales que se
aplicardn en la ejecucién del Programa de Desarrollo Local y, al menos anualmente, la

aprobacion de la gestidn realizada (memoria de actividades y cuentas anuales).
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1.2

1.3

13.1

La Junta Directiva es el érgano encargado, en funcién de sus competencias estatutarias, de

tomar las decisiones relativas a la gestidon ordinaria del programa de desarrollo, y mas

concretamente de:

Contratar al equipo técnico propio o contratacidon externa de servicios o asistencias
técnicas.

Dirigir y supervisar el trabajo del equipo técnico.

Aprobar el presente procedimiento de gestidn, los criterios de seleccién y baremacién
de iniciativas, y de cuantos documentos enmarquen la gestién del programa de
desarrollo.

Designar las firmas a reconocer en las cuentas bancarias del Grupo.

Aprobar las iniciativas y proyectos que serdn financiados por el Programa LEADER, a
partir de los informes aportados por el equipo técnico, previas consultas oportunas.
Aprobar la realizacidon excepcional de certificaciones parciales, siempre y cuando el
proyecto justifique una especial singularidad e impacto en el territorio. Lo anterior no
sera necesario para proyectos propios del Grupo.

Dirigir y hacer el seguimiento del Programa LEADER para alcanzar los objetivos
propuestos.

Dar el visto bueno y someter a la Asamblea General, la memoria anual de actividades y

las cuentas anuales.

Ademas de estas funciones de caracter general, los miembros de la Junta Directiva asumen los

siguientes cometidos concretos en funcion del cargo que ocupan:

La Presidencia: asume la representacion y direcciéon del Grupo de Accion Local, y convoca y

preside los trabajos de la Asamblea General y la Junta Directiva. Sus funciones son, entre otras:

Representar al Grupo de Accidon Local ante los distintos organismos de las
administraciones europea, nacional, autonémica y local.

Visar las actas y certificados.

Convocar las reuniones de los érganos de gobierno, estableciendo el orden del diay la

fecha, la horay el lugar de celebracion.
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1.3.2

133

1.3.5

Emitir voto de calidad en caso de empate, cuando asi lo estipulen los estatutos o el
reglamento de régimen interior.

Ordenar los pagos y firmar los libramientos, junto a las personas que acuerde la Junta
Directiva.

Firmar los preceptivos informes y demds documentos de los expedientes que marquen
como preceptivos las administraciones competentes.

Todas aquellas otras funciones que se detallen en los estatutos o reglamento de régimen

interior de la Asociacion.

La Vicepresidencia: su funcién es sustituir a la Presidencia en caso de enfermedad o ausencia

justificada. Sustituye también a la Presidencia firmando aquellos documentos y certificados de

iniciativas en los que este incurra en incompatibilidad.

La Secretaria: sus competencias son las siguientes:

134

Levantar actas de las reuniones de Asamblea General y Junta Directiva, actuando como
notario de éstas.

Redactar y autorizar las certificaciones que se necesite expedir de los acuerdos
adoptados en los drganos de gobierno.

Llevar el libro de socios.

Custodiar la documentacion de la asociacion.

La Tesoreria: le corresponde:

Custodiar y controlar los recursos econdmicos de la asociacién.

Elaborar el presupuesto y liquidacion de cuentas a fin de someterlas a la Junta Directiva
y a la Asamblea General.

Llevar los libros preceptivos de contabilidad.

Tener firma mancomunada en las cuentas bancarias del Grupo.

Las Vocalias: asumiran aquellas funciones que, de manera concreta o permanente, se les

adjudiquen en el seno de la Junta Directiva.
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B. ORGANOS DE TRABAJO

2.1 Responsable Administrativo y Financiero (RAF): es la entidad local con la que el Grupo de Accidn
Local ha suscrito un convenio para realizar esta funcidn exigida por el Programa LEADER, en los
aspectos particulares que indiquen las administraciones competentes. Su responsabilidad tomara
como base el cumplimiento de la reglamentacidn que indique:

El Régimen de Ayudas.
El Manual de Procedimiento.
El Procedimiento de Gestion del GAL.
. El resto de normativa vigente en cada momento de la gestién del programa, cumpliendo las

responsabilidades particulares que se le puedan encomendar.

2.2. Corresponde a la Gerencia la direccion técnica y financiera del Programa, siempre bajo la direccidony
supervisién de la Junta Directiva, a la que tendra permanentemente informada de la marcha e
incidencias del Programa, particularmente desarrollando tareas de supervision, de toda la
tramitacién técnica y administrativa de la ejecucion del programa.

En caso de ausencia de la Gerencia, sus funciones y su firma seran asumidas por otro

miembro del Equipo Técnico, con aprobacién de la Junta Directiva.

El resto del Equipo Técnico asume la ejecucién ordinaria de los trabajos de gestion,
administracién, promocién y animacion asociados al programa de desarrollo, particularmente el
control y seguimiento de las iniciativas, de la documentacion, tramitacion, estado de los expedientes,

trabajos administrativos, informacion y difusién.

3.- TOMA DE DECISIONES

La toma de decisiones relativas a la gestion del Programa de Desarrollo LEADER se produce,
Unicamente, en el seno de los érganos de gobierno del Grupo de Accién Local: la Asamblea General de

Socios y la Junta Directiva.
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Las condiciones especificas respecto a las convocatorias, qudrum necesario y otros aspectos
gue competen a cada drgano, se estipulan en los estatutos sociales o, si lo hubiera, en el reglamento
de régimen interior.

En la Asamblea las propuestas requieren mayoria simple de los socios presentes y
representados para ser aprobadas, salvo en aquellos temas para los que expresamente los Estatutos
exijan mayoria cualificada. No obstante, se procurard llegar a acuerdos consensuados refrendados por
unanimidad o, al menos, que cuenten con la aprobacidon de una mayoria lo mds amplia posible.

Las decisiones en la Junta Directiva requieren igualmente la aprobacién por mayoria simple
de los miembros presentes y representados, una vez cubierto el quérum previsto. Al igual que para la

Asamblea, se procurara la aprobacidn de los acuerdos por unanimidad.

Se establece la posibilidad de Delegaciéon de Voto, recogida por escrito en documento que
contenga necesariamente lo siguiente:
e Datos de identificacidon de quien delega y quien representa.
e Identificacion de la reunién concreta del Organo de Decisidn para la que se lleva a cabo
la delegacidn.

Se procurard que las delegaciones de voto se produzcan dentro del mismo tipo de socios.

En ambos 6rganos de gobierno se mantendran los criterios de composicion que indique la

normativa del Programa de Desarrollo Rural LEADER.

a) Mecanismos para asegurar los porcentajes de representacion de los distintos grupos de
interés en los derechos de voto.

Ningun grupo de interés concreto representara mas del 49% de los derechos de voto en la
toma de decisiones. En todo caso, los miembros econdmicos y sociales privados y de representacion
no administrativa, asi como las asociaciones privadas, representaran en los drganos de decisién al
menos el 50% de los socios con derecho a voto.

En el momento de proceder a la toma de decisiones, se garantizara que al menos el 50% de
los votos sean emitidos por socios que no sean autoridades publicas. En caso de no cumplirse lo
anterior, se postpondra su celebracién al dia siguiente, y asi sucesivamente hasta que se den las
condiciones.

No se establece ningln sistema de voto ponderado.
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b) Disposiciones para garantizar la ausencia de conflictos de interés e incompatibilidades.
Con respecto a las incompatibilidades de los miembros de los érganos de gobierno y de los

equipos de trabajo, se velara por el cumplimiento de las que indique la normativa vigente en cada

momento.

Los miembros anteriormente citados se abstendrdn de intervenir en el procedimiento de
tramitacién de un expediente, al incluirse en algunos de los siguientes casos:
e Tener interés personal en el asunto que se trate, o responsabilidades o cargos en la
sociedad o entidad social interesada.
e Tener parentesco, o afinidad con los interesados o con los representantes de las
sociedades o entidades sociales interesadas.
e Tener relaciones laborales, con los interesados o con las sociedades o entidades

sociales interesadas.

En el caso de que algin miembro de la Junta Directiva tenga conocimiento de que otro
miembro esté sujeto a alguna de las incompatibilidades previstas, deberd hacer constar la
circunstancia para que el mismo se abstenga de toda intervencion.

Su incumplimiento dard lugar a responsabilidad.

4.- CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS Y SU BAREMACION

Los proyectos presentados se baremardan para el calculo de la intensidad de ayuda segun los

criterios de seleccidn y baremacion que se indican en el Anexo |.

5.- GESTION DE LAS SOLICITUDES DE AYUDA

a) Publicidad de las convocatorias.

Los mecanismos de divulgacion del Programa de Desarrollo Local facilitaran el cumplimiento
de los principios de transparencia, publicidad, igualdad y libre concurrencia. Se proponen, como

objetivos prioritarios, dar a conocer la aplicacion y gestiéon de los fondos del programa y sus
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actividades, asi como los requisitos y condiciones que deben reunir y cumplir quienes desean ser

beneficiarios de las ayudas y subvenciones.

Las sucesivas convocatorias que se vayan produciendo seran objeto de publicacion a través de

los siguientes medios:

>

>

>

>

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BNDS).

Extracto en el Boletin Oficial de la Provincia.

Pagina web de ADECOAR.

Sensibilizacidn y divulgacién del programa LEADER en el territorio.

Difusidn a través de herramientas de email marketing, redes sociales y grupos de

difusién de whatsapp.
Guia del promotor editada por ADECOAR.

Publicaciones de ambito comarcal.

b) Fases de la tramitacidn.

En relacidn a este apartado se cumplird con lo establecido en el Manual de Procedimiento del

Organismo Pagador para la Gestidon de LEADER, Intervencion de desarrollo rural 7119 LEADER del

PEPAC 2023-2027 en Castilla y Ledn.

La tramitacién de un expediente pasa por la ejecucion completa de las siguientes fases:

1.
2.

L 0 N o U

Solicitud de la Ayuda.

Acta de no inicio-no finalizacidn: No seran subvencionables las inversiones iniciadas
antes de la solicitud (salvo Especificidades.4).

Depuracién administrativa de la solicitud.

Informe Técnico-Econdmico (ITE). Consulta de Concurrencia de Ayudas en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones.

Fiscalizacidn de compromiso del gasto por el Responsable Administrativo y Financiero.
Control Administrativo sobre la Solicitud de Ayuda (CASA).

Informe de Subvencionalidad.

Propuesta de Resolucion.

Resolucién de la Ayuda.

Comunicacion de la ayuda al beneficiario.

10
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11. Comunicacién de la Resolucidn de la Ayuda a la BDNS.

12. Contrato.

13. Declaracién de ejecucion de la Inversidn y Solicitud de Pago.

14. Depuracién administrativa.

15. Informe Técnico-Econdmico de pago. Consulta otras ayudas en la BDNS. ITE de Pago
Final.

16. Fiscalizacidn por el RAF de reconocimiento de la obligacidn y pago.

17. Control Administrativo sobre la Solicitud de Pagos (CASP).

18. Control sobre el terreno.
19. Propuesta de Liquidacidn.
20. Aprobacidn de la certificacion.

21. Solicitud de fondos. Pago de la ayuda y Registro de Pagos.

22. Comunicacién del pago a la BDNS.

c) Obligaciones del beneficiario (publicidad, compromisos de empleo e inversiones).

Los beneficiarios de las ayudas deberan cumplir las obligaciones y requisitos establecidos en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el resto de normativa
aplicable, en la resolucién de 16 de febrero de 2024, de la Direccién General de la Industria y la Cadena
Agroalimentarias, por la que se aprueba el régimen de ayudas para la aplicaciéon de Estrategias de
Desarrollo Local (LEADER) en Castilla y Ledn en el periodo 2023-2027, y en los requisitos definidos en la

convocatoria publicada por el GAL.

De manera concreta, deberdn cumplir lo siguiente:

Publicidad

El beneficiario deberd cumplir sus obligaciones en materia de informacidn y publicidad de la
ayuda FEADER hasta la fecha de finalizacién del periodo de durabilidad de las operaciones,
concretamente al cumplimiento de lo dispuesto en materia de informacidn, publicidad y visibilidad de
la ayuda FEADER por el Reglamento de Ejecucidon (UE) 2022/129 de la Comisidn, de 21 de diciembre de

2021, por el que se establecen normas para los tipos de intervencion relativos a las semillas oleaginosas,

11
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el algoddny los subproductos de la vinificacidn en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento

Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de informacidn, publicidad y visibilidad

relacionados con la ayuda de la Unidn y los planes estratégicos de la PAC.

Durante la realizacién de una operacidon y hasta el final del periodo de compromiso de

durabilidad de las inversiones (en caso de existir tal compromiso), el beneficiario informara al publico

de la ayuda obtenida del FEADER, de la siguiente manera:

a)

presentando en el sitio web oficial del beneficiario y en sus cuentas oficiales en las redes
sociales, en caso de que exista tal sitio, una breve descripcion de la operacién, indicaran sus
objetivos y resultados y la ayuda financiera de la Unidn a la operacién, de manera proporcionada

al nivel de ayuda;

en documentos y materiales de comunicacidn relacionados con la ejecucién de la operacion,
destinados al publico o a los participantes, facilitaran una declaracion que destaque la ayuda de

la Unién de manera visible y presentaran el emblema de la Union.

en aquellas operaciones LEADER cuya ayuda publica supere los 10.000 euros se colocara un
cartel de tamafo minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informacion sobre la
operacion que destaque la ayuda de la Unidn. Para el resto de inversiones, se facilitara una placa

con el contenido que el Grupo estime.

Compromisos de empleo

Para proyectos productivos de la Medida 7119.2, deberan asumirse los siguientes compromisos:

En proyectos de creacion de nuevos establecimientos y ampliacion de establecimientos
existentes se debera adoptar el compromiso de incrementar el nivel de empleo previo a la
ejecucién de las inversiones. Los nuevos empleos habran de guardar relacién con la nueva

actividad a desarrollar.

En proyectos de diversificacién de la produccidon de un establecimiento se deberd adoptar el

compromiso de mantener, al menos, el nivel de empleo previo a ejecucidn de las inversiones.

12
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En el resto de proyectos con el mismo criterio, se deberan asumir los compromisos definidos en

el contrato de ayuda.

Compromisos de mantenimiento de las inversiones

El periodo de durabilidad de las operaciones serd de cinco afios excepto en el caso de
operaciones cuyos titulares sean PYMES, que el periodo sera de tres aiios, en todos los casos contados
a partir del dia siguiente a la contabilizacién del pago final de su subvencidn en el sistema contable de

la Junta de Castilla y Ledn.

Se entenderd a todos los efectos como un incumplimiento de las condiciones por parte del
beneficiario de una concesidon de subvencidn la deteccidn del cierre del establecimiento objeto de
ayuda, antes de la finalizacion del periodo de durabilidad de las operaciones. En este supuesto, se
declarara la pérdida del derecho al cobro de una concesién de subvencion y a la devolucién, en su caso,

de las cantidades indebidamente percibidas, previa resolucién dictada al efecto.

En todo caso y tanto para los requisitos de publicidad, como empleo o mantenimiento de las
inversiones, el incumplimiento por parte del solicitante o del beneficiario de las obligaciones sefialadas
serd motivo suficiente para la reduccion o pérdida del derecho de cobro en base al anexo de

penalizaciones del Régimen de Ayudas publicado.

d) Mecanismos de control posterior, hasta la prescripcion de las obligaciones contractuales.
Las ayudas estan sometidas a lo establecido por el Real Decreto 1047/2022, de 27 de

diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico
y otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

Con independencia de otros controles previstos dentro del PEPAC, y definidos en el Manual de
Procedimiento, el GAL realizard controles durante el periodo de durabilidad de las operaciones a fin
de verificar el cumplimiento de los compromisos derivados de la concesién de subvencion.

Asi, con arreglo al articulo 28.b) del Reglamento (UE) n.2 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el GAL debera llevar a cabo dos tipos de controles sobre los

expedientes:

¢ Controles administrativos, efectuados desde la solicitud de la ayuda al pago, cuya realizacién

presenta dos fases:
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> La primera es el control administrativo de solicitud de ayuda (CASA).

> Lasegunda es el control administrativo de solicitud de pago (CASP).

¢ Controles a posteriori durante los tres afios siguientes al pago final de la ayuda:

Una vez que el GAL certifica un expediente, es necesario vigilar y controlar los compromisos
adquiridos por el beneficiario de la ayuda durante los tres/cinco afios siguientes al pago final de la
ayuda segun tipologia de proyecto y régimen de ayudas.

Los niveles de control en este caso se centran en los siguientes puntos:

=  Mantenimiento y/o consolidacidn del empleo, considerando en todo momento su
calidad, comprometido en el contrato.
= Mantenimiento de la Inversion.

= Mantenimiento del objeto de la inversion.

Para la ejecucién del control a posteriori por parte del GAL se realizaran dos acciones:

1. La inclusién en el contrato de una clausula particular que obligue al beneficiario a
entregar durante el primer trimestre la siguiente documentacion:
= Justificante del mantenimiento del empleo.
= Justificante del mantenimiento de la actividad.
2. El beneficiario de la ayuda que no justifique estos compromisos en tiempo y forma,

recibira un control del equipo técnico del GAL, verificando estas circunstancias.

Dichos controles no se aplicaran al total de los expedientes, si no a una muestra significativa
que supondra al menos el 5 % del importe total de ayudas concedidas y al menos el 5 % de los

expedientes subvencionados en el periodo de programacion.

e) Sistema de atencidn a las posibles reclamaciones de los beneficiarios.

ADECOAR establecerd un buzén de quejas y sugerencias que estara abierto durante todo el
periodo de programacién, en formato que permita tanto su entrega en mano en la sede, como por

email al correo electrénico leader@adecoar.com

14


mailto:leader@adecoar.com

Procedimiento de Gestién del GAL V.3 )/\ adeC.ar

El contenido tipo de la reclamacién consistird en:
e Encabezado con el logo del Grupo, LEADER y los cofinanciadores.

Titulo del documento.

e Apartado “Hechos” donde se especifica la motivacion a realizar la sugerencia o queja.
e Apartado “Descripcion de la queja o sugerencia”, con espacio suficiente para realizar
la argumentacion.

e Datos de la persona interesada y firma.

El GAL también tendra establecido un mecanismo de notificaciones para trasladar a los
beneficiarios la propuesta de resolucion en el supuesto de que existan diferencias entre la ayuda
solicitada y la calculada, o cuando no se consideren determinados elementos de inversidon
subvencionables.

En estos supuestos, y a la direccion del promotor, se remitira informe firmado por el Gerente
del GAL con el detalle de las modificaciones, diferencias y/o elementos de inversién no
subvencionables, con la argumentacién de las mismas, dando al promotor un plazo de 10 dias para
presentar alegaciones.

Las resoluciones de los procedimientos de concesién de subvenciones, de los procedimientos
de gestidn y justificacidn de subvenciones y de los procedimientos para determinar el incumplimiento,
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién, pondran fin a la via administrativa, pudiendo interponer el interesado recurso potestativo
de reposicion frente a ellos, en el plazo de un mes, ante el titular de la Direccién General competente
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, o bien, acudir directamente ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa interponiendo recurso contencioso-administrativo ante la Sala
del mismo nombre del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn en el plazo de dos meses a contar,

en ambos casos, desde el dia siguiente a la publicacidn o notificacion al interesado.

f) Mecanismos de prevencion del fraude.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Régimen de Ayudas, ADECOAR pondra en marcha
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan

detectado.

Indicadores de fraude (Catalogo de banderas rojas):
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1. Relativas a la convocatoria de ayudas:
1.1. Insuficiente difusién/publicidad de la convocatoria
1.2. Insuficiente difusién/publicidad de los criterios de seleccidn
1.3. Deficiencias en la baremacidn
1.4. La convocatoria no respeta lo establecido en el Procedimiento de gestion del GAL,
Régimen de Ayudas o Manual de procedimiento

2. Incumplimiento del principio de conflicto de intereses segin lo establecido en el Pto. 4.3 del
procedimiento de gestién:

3. Incumplimiento de los principios de colaboracion, objetividad, imparcialidad, neutralidad, eficacia,
transparencia, publicidad, concurrencia, confidencialidad y credibilidad en base al punto 11 de
este procedimiento de gestion:

4. Relativas al objeto de la Ayuda:

4.1. Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida por parte del beneficiario
4.2. No se han cumplido los objetivos fijados y puntuados en los criterios de seleccion

5. Relativos a la doble financiacion:

5.1. Existen varios cofinanciadores para el mismo proyecto y el promotor no realizd la
notificacion.

5.2. Exceso en la cofinaciacién del proyecto con ayudas compatibles

5.3. Existencia de cofinanciadores con ayudas incompatibles

6. Moderacién de costes/Contratacidon/adjudicacion de trabajos
6.1. Incumplimiento moderacién de costes en base a normativa y PG
6.2. Detectados acuerdos entre licitadores en los precios ofertados
6.3. Incumplimiento ley de Contratos
6.4. Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactadas a favor de un licitador
6.5. Publicidad de los procedimientos incompleta, irregular o insuficiente
6.6. El procedimiento de contratacidn se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que

se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

7. Relativas a la falsedad documental
7.1. Se detecta falsificacion de algun documento
7.2. Se incluyen facturas y/o pagos incorrectos, duplicados o falsos

8. Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad

9. Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos
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10. Incumplimiento de los compromisos de mantenimiento de objeto de la ayuda, actividad y/o

compromisos de empleo.

Para ello se disponen las siguientes medidas:

Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo

antifraude»: prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucion.

I.  PREVENCION
Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupciéon llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

Medidas preventivas:

e Firma de una declaracién institucional de la asociacién frente al fraude junto con un cédigo
de buena conducta que se difundirdn cumpliendo el principio de publicidad expuesto.

e Difusién entre los miembros de la asociacién y los empleados tanto de la declaracion como
del cddigo de buena conducta, ademds de las propias disposiciones de gestidon en lo
relativo a evitar y actuar ante conflictos de intereses.

e Designar una persona de la entidad responsable de realizar la evaluacion del fraude,
examinar las denuncias si las hay y cualquier situacién que acontezca relativa al fraude o
corrupcién, proponiendo si sucede medidas correctoras.

e Realizar una evaluacion de riesgo en funcién de los beneficiarios, la tipologia de los

proyectos, las fases de la tramitacion, etc.

Il.  DETECCION
Se proponen las siguientes medidas, quedando a valoraciéon de la entidad decisora/ejecutora
su adopcién y, en todo caso, su adaptacion y concrecidn para su respectivo ambito de actuacion:

1. Elaboracién de un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude y la corrupcion en el ambito de actuacidn de la entidad
decisora/entidad ejecutora, con definicién del procedimiento a seguir en el caso de
que se detecten alguna de esas banderas rojas. Las banderas rojas son sefiales de

alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no
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implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

2. Con base en la evaluacién de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca
un muestreo.

3. lgualmente, para la detecciéon de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la
posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos
existentes, publicas o privadas (Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Base
de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, etc.) que permitan conocer
las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos

de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos.

lll.  CORRECCION Y PERSECUCION.

En el dmbito estricto de sus funciones, los Grupos de Accidn Local deben realizar, sobre la base
de la documentacién de que dispongan, una valoracion preliminar sobre la posible existencia de tal
intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada
conducta debe ser remitida a la Autoridad de Gestidn para su oportuna inspeccién por parte de la

Administracion.

Medidas establecidas en lo referente a la toma de decisiones:

El/los miembros de la Junta Directiva que tenga o puedan tener relacién o intereses, tanto de
caracter personal como familiar, hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad en linea directa o
colateral, asi como de representacién institucional, vinculacion laboral, propiedad o copropiedad, etc.
sobre el proyecto que se esté analizando en ese momento, deberan abandonar la reunién.

Estas ausencias y las causas que las motivan, seran recogidas de manera expresa en el acta de

la reunién.
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6.- SISTEMAS DE DIVULGACION Y PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO
DE GESTION Y SUS ACTUALIZACIONES

ADECOAR llevard a cabo un conjunto de acciones de difusion que permitan la mdaxima
divulgacion y el conocimiento del Procedimiento de Gestidon del GAL, especialmente a personas
promotoras e interesadas.

De manera concreta, se hara:

e Estard siempre disponible y facilmente accesible en la web de ADECOAR, junto con
toda la documentacion relativa a la implementacién del Programa LEADER.

e Se dispondrd de un ejemplar siempre impreso en la oficina del GAL.

e Se tendra siempre disponible en formato digital de tal forma que se enviara al

promotor que lo solicite en formato pdf por email.

7.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES

El plazo maximo para resolver vendra marcado por la fecha de la primera sesién del Organo de
Decision que se celebre tras los seis meses, contados a partir del dia siguiente a la fecha de registro de
la solicitud.

La Junta Directiva no podra resolver favorablemente ningin expediente de ayudas si no cuenta
con fondos publicos suficientes que permitan financiar la totalidad de la subvencién que le
corresponda.

A las reuniones de la Junta Directiva en las que se vaya a resolver sobre la concesion de ayuda
a expedientes se propondran todos aquellos que, cuenten con informe de subvencionalidad positivo,
acta de fiscalizacion de compromiso de gasto favorable y el resultado del Control Administrativo sobre
la Solicitud de Ayuda (CASA) haya sido Sin Incidencia, o bien cuando haya resultado con incidencia se
disponga de la Resolucion del control del Director General de Competitividad de la Industria
Agroalimentaria y de la Empresa Agraria.

El orden a seguir en la asignacién de fondos a proyectos por submedida en una misma reunién
de la Junta Directiva, se establece en funcién de la puntuacién obtenida en base a la aplicacidn de los
criterios de seleccién del GAL.

En caso de empate en los puntos obtenidos en los criterios de seleccion, prevalecera el
proyecto con anterior fecha de registro de entrada de la documentacidon que completa la solicitud de

ayuda.
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8.- MODERACION DE COSTES

El mecanismo para la moderacién de costes se encuentra en el ANEXO |l de este procedimiento

de gestidn.

9.- MECANISMO PARA LA RECUPERACION DE SUBVENCIONES EN
CASOS DE INCUMPLIMIENTOS

El incumplimiento por el beneficiario de cualquiera de los requisitos, condiciones o
compromisos establecidos en su resolucidn de concesion de subvencion, en la convocatoria o en este
régimen de ayudas podra dar lugar a la pérdida del derecho a la subvencidn y a la devolucidn, en su
caso, de las cantidades indebidamente percibidas, sin perjuicio de otras responsabilidades a que
hubiera lugar.

Estas consecuencias seran ponderadas en funcién de la magnitud del incumplimiento de
acuerdo a lo sefialado en el Régimen de Ayudas.

El procedimiento para determinar el incumplimiento, la ejecucién de las garantias y el
reintegro, cuando proceda, se atendra a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el procedimiento de reintegro tendra la consideracidon de interesado el GAL o el promotor,
en funcién de quien sea el beneficiario (destinatario final) de la subvencion indebidamente percibida.

El 6rgano competente para resolver los procedimientos dirigidos a declarar un incumplimiento

serd la Direccidon General competente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Procedimiento de recuperacion de la subvencion en caso de incumplimiento:

El Grupo comunicard a la Direccion de la Industria y la Cadena Agroalimentarias, todas las

posibles irregularidades y/o pagos indebidos que se detecten en la aplicacion de la estrategia, en el

momento en que sean conocidas por el mismo.
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Se entiende como pago indebido, los siguientes casos:

a.  Incumplimiento de la obligacidon de la justificacion de la inversidn subvencionada.

b. Obtencién de la ayuda sin reunir las condiciones necesarias para ello.

C. Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida.

d. Incumplimiento de las obligaciones impuestas con motivo de la concesién de la ayuda.

e) Cualquier otro supuesto previsto en la normativa vigente.

En cualquier momento de la vida de un expediente, cuando el Grupo detecte alguna
irregularidad y/o pago indebido, debera ponerlo en conocimiento, con la mayor brevedad posible, de
la Direccién General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria
indicando las medidas que se han adoptado encaminadas a que se subsanen las irregularidades
detectadas o, en su caso, las actuaciones que se hayan iniciado de cara a proceder a la anulacién del

expediente.

En el caso de que la ayuda hubiera sido pagada por el Grupo a los titulares de los proyectos, la
cantidad que, por motivos de irregularidad, deba ser devuelta, sera comunicada a la Direccién General
de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria para que por su parte se

proceda al inicio del correspondiente expediente de reintegro.

El procedimiento de reintegro de las ayudas indebidamente percibidas por los Grupos de
Accién Local o los promotores, se sustanciara conforme lo previsto en la normativa reguladora en
materia de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn siguiendo el procedimiento de actuacién
del organismo pagador de la Comunidad de Castillay Ledn para la declaracion y recuperacion de pagos

indebidos.

En el procedimiento de reintegro tendrd la consideracion de interesado el Grupo de Accidn
Local o el promotor, en funcién de quien sea el beneficiario (destinatario final) de la subvencién

indebidamente percibida.
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Se considerara Irregularidad grave del Grupo, en aquellos casos en que un Grupo, conociendo

las irregularidades y/o Pagos Indebidos descritos anteriormente, no comunique las mismas en tiempo

y forma, a la Direccién General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa

Agraria.

10.- PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE

COLABORACION, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD,

EFICACIA, TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, CONCURRENCIA,

CONFIDENCIALIDAD Y CREDIBILIDAD

Colaboracion

El principio de colaboracién supone, en el dmbito administrativo, que las diferentes entidades

deberan colaborar de forma conjunta con la administracién para la consecucion de fines comunes.

Objetividad

La objetividad requiere actuar Unicamente con base en consideraciones acerca del mejor

modo de servir el interés general.

Supone y requiere:

Prevenir y reaccionar activamente frente a las situaciones que puedan generar un
conflicto de intereses, alejando cualquier sospecha o duda de que una resolucién o
decisién pueda estar influida por intereses particulares de cualquier tipo.

Motivar la adopcidon de decisiones basadas en informacion fehaciente y andlisis
objetivos de los datos que estén a su disposicion en relacion con el asunto a dirimir.
Evitar cualquier tipo de comportamiento que pueda reflejar apariencia de trato
preferencial o especial a personas fisicas o juridicas y ser particularmente vigilantes en
la prevencién de actuaciones que impliquen influir directa o indirectamente en la
agilizacién o resolucidn de un tramite administrativo sin causa objetiva que lo motive.
Asegurar una actuacion neutral, de forma particular en aquella actividad profesional
que se despliegue sobre los procedimientos de acceso, promocién y provisiéon de

puestos de trabajo, de contratacion publica, de tramitacion de subvenciones o de
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cumplimiento de cualquier exigencia legal que esté imbuida por el principio de

publicidad y libre concurrencia.

Imparcialidad
La imparcialidad conlleva decidir Unicamente en atencién a las circunstancias del asunto
examinado, sin tomar en consideracion factores que expresen posiciones personales, corporativas,
familiares, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
Supone y requiere:
e Actuar atendiendo exclusivamente a los elementos fdcticos, las disposiciones del
ordenamiento juridico aplicables y la tutela de los intereses publicos afectados.
e Reflexionar sobre el modo en que las propias convicciones o sentimientos pueden
interferir en el proceso de adopcidon de decisiones y prevenirlo.
e Desechar y evitar cualquier prejuicio o predisposicién que pueda poner en peligro la

rectitud de la decision.

Neutralidad

La neutralidad supone actuar en el desempefio de las funciones sin tomar en consideracion
factores que expresen posiciones derivadas de la pertenencia o afinidad a un partido politico, entidad
religiosa, grupo de interés, asociaciéon o, en general, a cualquier otra persona juridico-privada que
puedan afectar a este principio.

Supone y requiere:

e Desempeniar las actuaciones profesionales con arreglo a las directrices estratégicas y
operativas establecidas por la organizacion en la que se prestan servicios.

o Reflexionar sobre la incidencia que la pertenencia o afinidad a un partido politico,
entidad religiosa, grupo de interés, asociacién o, en general, a cualquier otra persona
juridico-privada pueda proyectar sobre el desempefio de las tareas del puesto y
corregirlo.

e Procurar una adecuada separacién entre la esfera privada y la publica, a fin de evitar
que las opiniones o preferencias que puedan expresarse publicamente con ocasién del
ejercicio de los derechos fundamentales o libertades publicas que corresponden a los
servidores publicos como ciudadanos o ciudadanas puedan dar la impresién de que
representan la posicion de la Administracion o que comprometen la capacidad o

predisposicidén de desarrollar de forma neutral la tarea profesional.
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Eficacia

La eficacia exige contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa que

nos afecta, en un proceso de mejora continua, a fin de que esta pueda alcanzar su misidn institucional

de servicio a los intereses generales.

Supone y requiere:

Orientar el desempefio de las tareas a la obtencion de resultados que permitan
satisfacer las necesidades ciudadanas.

Concienciarse sobre el modo en que la aportacién personal y de la entidad, y el mejor
desempefio de las tareas del puesto de trabajo, incide en la mejora de la calidad de la
aplicacion de la estrategia, y la atencidn de las necesidades ciudadanas.

Mantener una actitud colaborativa en el trabajo en equipo, a fin de contribuir
activamente al cumplimiento de los objetivos de la asociacion.

Tomar como referencia las mejores prdacticas de otras organizaciones a fin de procurar
una mejora continua.

Fomentar el pleno aprovechamiento de los recursos materiales, econémicos vy
humanos.

Fomentar el talento de las personas y promover el trabajo en equipo y por proyectos,

a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos.

Transparencia

La transparencia en el ejercicio de las funciones encomendadas permite que la accién de las

personas con responsabilidades se someta a escrutinio y que la ciudadania pueda conocer como se

toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian

la institucidn, elementos esenciales en una sociedad democratica.

Supone y requiere:

Aplicar una especial diligencia en la aportacion, actualizaciéon y mejora de la calidad de
la informacion que sea publicada en la web del GAL y otros medios que se estimen
oportunos, asi como procurar respuestas agiles y convenientemente motivadas a las
solicitudes de informacién que en el dmbito de sus competencias les sean cursadas,
facilitando el acceso efectivo de todas las personas a la informacién generada dentro

de los limites establecidos por la legislacidn vigente.
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o Reflexionar sobre el valor que la aplicacién de los principios de gobierno abierto
(transparencia, rendicidn de cuentas, integridad y participacién ciudadana) aporta a la
mejora de la calidad de la asociacion y el ejercicio de los derechos de la ciudadania en
una sociedad democratica.

e Garantizar la conservacién de los documentos que estén bajo su custodia en cualquier
soporte y asegurar su transmision y entrega a los posteriores responsables tras el cese
en el ejercicio de sus funciones.

e Emplear un lenguaje claro en sus comunicaciones con la ciudadania, evitando las

barreras que generan los tecnicismos innecesarios.

Publicidad

El sistema que conforma la ética de la organizacién serd objeto de publicidad para garantizar
su uso, fundamentalmente, a través de la pagina web, tablones fisicos, BDNS, etc...

Dentro de esta publicidad se incluird obligatoriamente una serie de informaciones, como, por
ejemplo, los tramites del procedimiento de gestion y los plazos asociados, asi como la informacién con
suficiente antelacién de las convocatorias, regimenes de ayuda, procedimientos de gestién del GAL,

etc...

Concurrencia
Como norma general la Asociacion trabajard con convocatorias abiertas continuas vy
concurrencia no competitiva, pudiéndose (siempre con la oportuna publicidad) abrir convocatorias
especificas -tanto para proyectos productivos como no productivos-, con cuantias presupuestarias y
plazos concretos, y bajo concurrencia competitiva o no competitiva.
Limitacion de la concurrencia:
e Falta de la suficiente difusidn a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose
los principios de publicidad y transparencia.
e Falta de una definicién clara en la convocatoria de los requisitos que deben cumplir las
o los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.
e Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para
la presentacidn de solicitudes.

e Ausencia de publicacion de los baremos.

Confidencialidad

25



Procedimiento de Gestién del GAL V.3 )/\ adeC.ar

La confidencialidad conlleva guardar la debida discrecion, tanto sobre las materias o asuntos

cuya difusidn esté prohibida legalmente, como sobre cualesquiera que conozcan por razén de su cargo

o puesto de trabajo y no puedan divulgar atendiendo a la afectacion de intereses.

Supone y requiere:

Proteger los intereses publicos afectados y los derechos de la ciudadania atendiendo
a las previsiones sobre el deber de secreto o sigilo aplicables en cada caso por las
disposiciones del ordenamiento juridico, sin perjuicio de las obligaciones de
transparencia.

Ser particularmente vigilantes en el uso de la informacidn a la que tengan acceso, a fin
de evitar utilizarla en beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés general
y de los derechos de la ciudadania.

Recordar que el deber de secreto sobre cuanta informacién de naturaleza confidencial
hubiera conocido en el ejercicio de sus responsabilidades se mantiene incluso después

de cesar en el ejercicio de sus funciones.

Credibilidad

La credibilidad significa hacer lo que se dice y decir lo que se hace. Exige generar la confianza

de las personas, manteniendo permanentemente un comportamiento ético y transparente.

Supone y requiere:

Extremar el celo en el ejercicio de sus funciones, de modo que el desempeiio de las
obligaciones contraidas sea una efectiva referencia y modelo en la actuacion del
personal al servicio de la Asociacion.

Ser ejemplar asimismo en el cumplimiento de las obligaciones que, como ciudadano o
ciudadana, exigen las leyes.

Dar explicaciones de su actuacidon con documentacidn e informacién que suponga una
verdadera rendicién de cuentas, ética y transparente, es decir, explicar qué ha
ocurrido, cdmo ha ocurrido y qué impacto ha provocado cualquier actuacién que se

haya llevado a cabo.
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11.- MODIFICACIONES DEL PROCEDIMIENTO INTERNO DE GESTION

Una vez aprobado el Procedimiento de Gestion, el GAL puede considerar necesario llevar a
cabo modificaciones que afecten al mismo, como consecuencia de la experiencia que se vaya
adquiriendo en la aplicacién de sus estrategias y la necesidad de adaptar los esquemas de
funcionamiento a la situacién de las mismas.

Una vez que hayan sido aprobadas estas modificaciones, pueden ser aplicadas en la gestién de
los expedientes del GAL. La fecha de entrada en vigor del procedimiento modificado serd la de la fecha

de aprobacion de la Direccién General.

La tramitacién para solicitar las modificaciones que se consideren oportunas al procedimiento

de gestidn es la siguiente:

e Por iniciativa del Organo de Decisidn al que corresponda, se facultard al Equipo Técnico
para que elabore un documento borrador, donde se especifiquen los cambios introducidos
en el PIG.

e Una vez que el Documento se haya elaborado, serd firmado y fechado por el Equipo
Técnico y se elevard a la Junta Directiva siguiente para su aprobacion.

e Sila aprobacién se estima oportuna, quedara reflejado en el Acta de la Junta Directiva.

e El Presidente del GAL o la persona con competencias, solicitard la aprobacién de las
modificaciones en el Procedimiento de Gestién del GAL, mediante correo ordinario o por
la aplicacién de la firma electrénica del programa informatico de gestidn, la solicitud
debera acompanarse de los siguientes documentos:

v" Solicitud de modificacién del Procedimiento de Gestidn, firmaday fechada por
la persona con competencia para ello, para representar al GAL.

v Certificado del Secretario del GAL, donde se refleje la decision de la aprobacién
de las modificaciones y en que Junta Directiva fueron aprobadas.

v" El Procedimiento de Gestiodn, incluyendo los cambios introducidos (situados en

un recuadro y en rojo).
La documentacién solicitando un cambio del Procedimiento Interno de Gestidn, se entregara

mediante la aplicacién informatica o como el Manual de Procedimiento del organismo pagador

establezca.
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Si en algln caso se encontrara alguna deficiencia en los documentos anexos o en la solicitud,
o existiera alguna duda sobre la interpretacidon del PGG, se comunicaran por firma electrénica las
incidencias, dando un plazo de enmienda de 10 dias. En este caso se paralizard la contabilizacién del
mes sobre la resolucién de la solicitud.

Una vez que la solicitud esté conforme, se emitird la Aprobacién del PGG, mediante la firma
de la Directora General de Infraestructuras y Diversificacion Rural, que serd remitida mediante firma
electrénica al GAL.

A partir de este momento el GAL debera utilizar el PGG, en la gestion del programa LEADER y
solamente para los expedientes cuyas solicitudes tengan un registro de entrada posterior a la fecha de

la aprobacion de la Directora General.
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ANEXO I.- CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS Y SU

BAREMACION
PROYECTOS PRODUCTIVOS
1. Caracteristicas de la persona o entidad solicitante 25
1.1. Entidades publicas y otras sin animo de lucro.
Si 6
No 10
1.2. Mujeres 250% (solicitante o socios de la empresa)
Si
No
1.3. Jévenes < 40 aios (solicitante o socios de la empresa)
Si
No
1.4. Domicilio fiscal en el territorio (lugar indicado en NIF, NIE o CIF)
Si
No
1.5. Discapacidad
Si
No
1.6. Primera solicitud del programa
Si 4
No 0
2. Caracteristicas de la entidad local o area donde se ubica el proyecto. 20
2.1. Tamanio de la entidad local
>1.000 hab. 4
De 501 a 1.000 hab. 6
de 201 a 500 hab. 7
< 200 hab. 8
2.2. Localizacion del proyecto
Poligonos y zonas industriales de influencia periurbana. (Villalbilla de Burgos,
Villagonzalo Pedernales, Villariezo, Rubena, Cardefajimeno y Cardefiadijo) 6
Centros urbanos de influencia periurbana. (Villalbilla de Burgos, Villagonzalo
Pedernales, Villariezo, Rubena, Cardefajimeno y Cardefiadijo) g
Resto del territorio. 12
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3. Empleo y emprendimiento. 20
3.1. Creacion
0,1a0,9 UTAs 3
1a1,9UTAs
2 0 mas UTAs 7
3.2. Consolidacion.
0,1a0,9 UTAs
1a1,9UTAs
2 0 mas UTAs
3.3. Caracteristicas del empleo.
Mujeres > 50%
Jovenes < 40 afios
Discapacidad 1
3.4. Relacién inversion - empleo
> 50.000 €y >1 UTAs 4
> 50.000 €y <1UTAs 2
=0< 50.000 €y >1UTAs 5
=0< 50.000 €y <1UTAs 3
4. Contribucidn del proyecto a los objetivos de la EDLL. 35
4.1. Comercializacidn de productos locales.
Si
No 1
4.2. Fomento y/o recuperacién de la artesania local.
Si 4
No 1
4.3. Consolidacion y crecimiento del tejido comarcal
Si
No
4.4. Participacion en otros proyectos ya existentes en el ambito del Programa.
Si 8
No 1
4.5. Tipologia del proyecto
Creacion 4
Ampliacion y/o diversificacion 1
4.6. Innovacidn
Si
No
4.7. Sistemas de eficiencia energética o renovables
Si 3
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No

4.8. Sistemas de reutilizacién. Economia circular.

Si

No

4.9. Incorporacién de TICs

Si

No

4.10. Recuperacion del patrimonio.

Si

No

PUNTOS DE SELECCION

100

Cdlculo de la ayuda para expedientes productivos.

1. Lasumade puntos de los epigrafes debera ser como minimo 30 sobre 100 para que el proyecto

pueda ser objeto de ayuda.

2. Llaintensidad de ayuda sera el resultado de aplicar la siguiente formula segun la tipologia del

proyecto:
Medida Sector Férmula
7119.2.1 PyMES % de ayuda = puntuacién obtenida *0,5 + 5
7119.2.2 PyMES Servicios y actividad comercial % de ayuda = puntuacion obtenida *0,5 + 35
7119.2.3 PyMES Sector turismo % de ayuda = puntuacién obtenida *0,5 + 5
7119.2.4 PYMES Agroalimentaria (12 transformacion) | % de ayuda = puntuacién obtenida *0,5 + 10
711925 PYMES Agroalimentaria (22 transformacion) | % de ayuda = puntuacién obtenida *0,5 + 5

3. Elresultado no podrd superar el porcentaje maximo de ayuda establecido en el Régimen de

Ayudas.

4. Limites sectoriales:

La ayuda maxima total que podra recibir una operacidn productiva, con arreglo a este Procedimiento

de Gestién y dentro de la medida 7119.2, no podra ser superior a 150.000 €.
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En el caso de alojamientos, se establece lo siguiente:

> Alojamientos hasta 11 plazas: 50.000 € de ayuda.
> Alojamientos con 12 plazas o mas: limite general.
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PROYECTOS NO PRODUCTIVOS Y FORMACION

1. Caracteristicas de la persona o entidad solicitante 45

1.1 Entidades publicas y otras sin animo de lucro.

Si
No
1.2. Asociacién que engloba a otras asociaciones y agentes econémicos.
Si 8
No
1.3. Domicilio fiscal en el territorio (lugar indicado en NIF, NIE 6 CIF).
Si
No
1.4 Ambito de actuacién supralocal.
Si
No
1.5. Ambito de actuacién del programa.
Si 10
No 2
1.6. Primera solicitud del programa.
Si 6
No
2- Empleo creado 5
0 Utas 3
0,1a0,9 Utas 4
1 o mds Utas 5
3- Caracteristicas de la entidad local o 4rea donde se ubica el proyecto. 20
> 1.000 hab. 12
de 501 a 1.000 hab. 13
de 201 a 500 hab. 14
< 200 hab. 15
Ambito supralocal 16
Ambito territorial del programa 20
4. Contribucion del proyecto a los objetivos de la EDLL. 30

4.1. Comercializacidn de productos locales.

Si

No
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4.2. Fomento y/o recuperacién de la artesania local.

Si

No

4.3. Potenciacion de la imagen de la comarca del Arlanza

Si

No

4.4. Participacidn en otros proyectos ya existentes en el ambito del Programa.

Si

10

No

4.5. Fijacion de poblacion.

Si

No

4.6. Innovacidn

Si

No

4.7 Sistemas de eficiencia energética o renovables

Si

No

4.8. Sistemas de reutilizacion. Economia circular.

Si

No

4.9. Incorporacién de TICs

Si

No

4.10. Recuperacion del patrimonio.

Si

No

PUNTOS DE SELECCION maximo

100

Baremacion %

Cdlculo de la ayuda para expedientes no productivos.

1. La suma de puntos de los epigrafes debera ser como minimo de 30 sobre 100 para que el

proyecto pueda ser objeto de ayuda.

2. Los porcentajes de ayuda segun el tipo de solicitante, serdn:
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a.

Entidades locales, Grupo de Accidén Local y entidades sin animo de lucro, y para las

medidas 7119.2.6, 7119.2.7 y 7119.2.8, el total de los puntos serd el resultado de la

intensidad de ayuda. Aquellos proyectos que consigan 85 puntos o mas, se

considerardn de especial interés y, por lo tanto, se les otorgard un porcentaje de

ayuda del 100%.

b. Resto de solicitantes privados, y para las medidas 7119.2.6 y 7119.2.7, el total de los

puntos sera el resultado de la intensidad de ayuda, con un maximo del 80%. Para la

medida 7119.2.8, el maximo serd del 50%.

3. Limites sectoriales segun la naturaleza del promotor:

v
v
v
v

Operaciones promovidas por entidades locales: 30.000 € de ayuda maxima.

Operaciones promovidas por parroquias: 8.000 € de ayuda mdaxima.
Operaciones promovidas por asociaciones: 3.000 € de ayuda maxima.

Operaciones promovidas por personas fisicas: 1.500 € de ayuda maxima.

PROYECTOS DE COOPERACION

1- Caracteristicas de la entidad local o area donde se ubica el proyecto. 25
Ambito de un municipio 16
Ambito supralocal 20
Ambito territorial del programa 25

2. Contribucidn del proyecto a los objetivos de la EDLL. 75

2.1. Comercializacién de productos locales.

Si

No
2.2. Fomento y/o recuperacion de la artesania local.

Si

No 5
2.3. Potenciacion de la imagen de la comarca del Arlanza

Si 8
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No 5
2.4. Participacion en otros proyectos ya existentes en el ambito del Programa.

Si 7

No
2.5 Fijacién de poblacidn.

Si 7

No 4
2.6. Innovacion

Si 7

No 4
2.7. Sistemas de eficiencia energética o renovables, reutilizaciéon, economia circular

Si 7

No 4
2.8. Contribucién y cuidado del medio ambiente.

Si 8

No 5
2.9. Incorporacion de TICs

Si 8

No 5
2.10. Recuperacién del patrimonio.

Si 7

No 4

Puntos de seleccion % | Max 100

Cdlculo de la ayuda para expedientes de cooperacion.

1. La suma de puntos de los epigrafes debera ser como minimo de 30 sobre 100 para que el

proyecto pueda ser objeto de ayuda.

2. Eltotal de los puntos sera el resultado de la intensidad de ayuda, salvo en aquellos expedientes

gue consigan 85 puntos 0 mas, que se consideraran de especial interés y, por lo tanto, se les

otorgara un porcentaje de ayuda del 100%.
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Especificidades de tramitacidn comunes a toda la tipologia de proyectos:

v" Acta de no inicio-no finalizaciéon: se admitiran los honorarios por redaccion de
proyectos y documentos técnicos, y adelantos de maquinaria, realizados antes
de la solicitud.

v" Con caracter general, no se emitiran certificaciones ni pagos parciales, salvo
proyectos de ambito que coincida con el del Grupo de Accién Local.

v" Con carécter general, se establece como plazo para justificar la finalizacién de
las inversiones, el de 12 meses desde la firma del contrato.

v" A la comunicacién de finalizacion de las inversiones, se acompafiard una
memoria justificativa de las mismas.

v No serd subvencionable la adquisicion de terrenos ni inmuebles. Se
exceptian de lo anterior las operaciones promovidas por entidades cuyo

ambito de actuacién coincida con el del Grupo de Accién Local.
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ANEXO Il.- MODERACION DE COSTES

Todas las solicitudes de ayuda seran evaluadas bajo un sistema de moderacién de costes, que

sera aplicado en las siguientes fases de la tramitacién de los expedientes:

1. Con caracter previo a la Resolucion de la ayuda, como apartado especifico del Informe
Técnico Econdmico. Para ello, junto con la solicitud de ayuda o de modificacidn, el solicitante habrd

aportado la documentacion necesaria para la evaluacion de la moderacién de los costes propuestos.

2. Con caracter previo a la certificacién y/o a la resolucién de las solicitudes de modificacién
del importe y/o composicion de los elementos de inversion auxiliable. Para ello, junto con la solicitud
de modificacién, deberd ser aportada por el promotor la documentacién necesaria para la evaluacién

de la moderacidn de los costes objeto de modificacion.

Los sistemas de evaluacién de la moderacidn de costes serdn los costes de referencia o, en su

defecto, la comparacién de ofertas diferentes.

COMPARACION DE OFERTAS DIFERENTES

Se establece este sistema de comparacion de ofertas diferentes para asegurar que todos los
costes de inversiones y gastos amortizables elegibles, con independencia de su cuantia, han sido
evaluados bajo el principio de moderacidon de costes establecido por la normativa comunitaria,
mediante un sistema de evaluacidn de la moderacidn de costes adecuado.

Esta se realizara al menos sobre tres ofertas comparables de diferentes proveedores, referidas
a cada elemento de inversion objeto de auxilio.

Unicamente serd aceptable la presentaciéon de un nimero menor de ofertas cuando el
solicitante o beneficiario justifique de forma verosimil que, en relacion con el elemento objeto de
comparacion, no existen, al menos, tres oferentes en el mercado.

Atalfin, el solicitante o beneficiario debera aportar la documentacién suficiente para acreditar
esta circunstancia. En modo alguno se considerara como eximente de esta obligacion las declaraciones
del solicitante en el sentido de considerar Unicamente a sus proveedores habituales.

Con independencia de la eleccion del solicitante o beneficiario, a efectos del célculo de la

inversién auxiliable, el GAL considerara el valor de la oferta de menor importe. No obstante, si el
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solicitante o beneficiario aporta una justificacién que motive la existencia de razones técnicas que de
forma coherente expliquen la conveniencia de otra eleccidn, el GAL podrd aceptar su valoracién,
aunque no sea la menor de las aportadas.

Siempre que existan variaciones entre el coste moderado de cada elemento, determinado con
caracter previo a la concesidén de subvencién o a su modificacion mediante el procedimiento de
comparacion de ofertas, y el coste de ejecucién real, el GAL adoptara como valor del elemento en el

calculo de la inversion justificada el menor de ellos.

Documentacion a aportar por el solicitante o beneficiario:

1. Ofertas disponibles (presupuestos o facturas proforma). Los catalogos comerciales y
capturas de pantalla de pdginas Web, podrdn tener la consideracién anterior de oferta siempre que
sean comparables.

2. Relacién de ofertas que especifique la oferta elegida y su justificacién razonada caso de que

no sea la de menor importe.

Requisitos de las ofertas para que puedan ser consideradas comparables:

Se considerara que las ofertas son comparables cuando se den simultdneamente las siguientes
circunstancias:

1. Deberdn figurar los datos fiscales del emisor y del receptor, incluyendo la razén social, NIF y
direccidn fiscal.

2. Deberan estar emitidas por empresas proveedoras no vinculadas entre si, ni con el
solicitante de la ayuda.

3. En las mismas figurara la fecha de emision y esta debera ser anterior a la contratacion,
ejecucion y/o facturacion del elemento de inversion.

4. Deberan contener un desglose detallado de los elementos presupuestados y estos se
refieran al mismo, o a los mismos, elementos de inversion, de tal manera que la descripcidn técnica
ofrecida permita concluir que los elementos objeto de comparacion son los mismos, o0 muy similares,
indicando el numero de unidades y el precio unitario.

5. En aquellos proyectos que contemplen la adquisicién de elementos obligados a disponer de
numero de serie, en las ofertas aportadas, cada uno de los elementos a adquirir debera encontrarse

detallado y tener los precios unitarios.
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6. Para un mismo elemento de inversion, la diferencia de fechas de emisidn existente entre la
oferta mds antigua y las mas reciente debera ser inferior a seis meses.

7. Las ofertas deben identificar plenamente una referencia de contacto del oferente (correo
electrdnico, teléfono, responsable de la oferta...) que permita a los GAL contrastar su veracidad.

Los catdlogos comerciales y capturas de pantalla de paginas Web, podran tener la

consideracion anterior de oferta siempre que sean comparables.

Moderacion de costes de la acciéon 7119.8 Formacion:

Para la correcta evaluacién de la moderacién de costes, habra de tenerse en cuenta que en
aquellas operaciones relativas a formacion se verificard que los distintos conceptos presupuestados
no superan los costes, mdédulos, etc., que la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

establece en las érdenes de convocatoria de los cursos de formacion gestionados por la misma.

Se considera que cumplen con las obligaciones de moderacion de costes los proyectos
promovidos por las administraciones publicas siempre y cuando:
e Su adjudicacidn se realice mediante un procedimiento de licitacién sometido a Ley de
Contratos del Sector Publico (procedimiento abierto; restringido; negociado, etc.), con
excepcion de los tramitados mediante contrato menor, segun dispone el articulo 138
de esa misma Ley.
e El presupuesto del proyecto base de licitacién se haya elaborado a partir de bases de
precios de organismos de naturaleza publica funcionalmente independientes de la

entidad contratante.
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ADENDA DE ACTUALIZACION 2025

1. ENCARGANTE, OBJETO Y REDACTOR

Se redacta este trabajo por encargo de Rural Red - Red de Grupos de Accidn Local de Castilla y Ledn, con
CIF G 42207845, y sede social en C/ Anselmo de la Orden, 30 de Abejar (42146 Soria), representada por
D. Angel Garcia Gonzalez, con DNI 71107417L, en calidad de Presidente.

Su objeto es la realizacion de una actualizacién, con fecha de junio de 2025, del INFORME TECNICO SO-
BRE COSTES DE REFERENCIA DE CONSTRUCCION COMO SISTEMA DE EVALUACION DE LA MODERACION
DE COSTES’, inicialmente redactado en marzo de 2017 para la misma entidad, actualizado anualmente
desde entonces y revisado por ultima vez en mayo de 2024.

Este informe ha sido desarrollado por profesores-investigadores del Departamento de Construcciones Ar-

quitectdnicas de la Universidad de Valladolid, bajo la direccién del Catedratico y Dr. Arquitecto Luis-Al-
fonso Basterra Otero, colegiado nim. 368 del COACYLE.
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2. ANALISIS DE MERCADO

2.1. Antecedentesy fuentes

El informe inicial, elaborado en marzo de 2017, presentd un analisis comparativo de los distintos sistemas
de formacién de precios de referencia empleadas por distintas entidades publicas y privadas, asi como de
varios casos reales correspondientes a empresas activas en la region de Castilla y Ledn. El objetivo princi-
pal fue contrastar los resultados obtenidos mediante las diferentes metodologias con los valores obser-

vados en el mercado. El estudio concluyd con un cuadro comparativo, incorporado como Anexo 1.

El concepto central del andlisis fue el denominado Médulo PEM, que representa el promedio del coste de
construccidn, en términos de ejecucién material, por metro cuadrado de superficie para cada uso dentro
de un mismo edificio. Este valor, considerado neutro, constituye la base para la estimacion de los costes
de construccién segun el procedimiento disefiado. En ese momento (marzo de 2017), se fijé en 550 eu-
ros/m?.

En la revision realizada en 2024 se incorporaron diversas consideraciones que, con el paso del tiempo, se
estimaron necesarias. La mas significativa derivaba de una actualizacidon del Colegio Oficial de Arquitectos
de Castilla y Ledn-Este (COACYLE) que, en su nuevo sistema de determinacion de Costes de Referencia
(CR), vigente desde 2020, adoptd como base los Médulos Basicos de Construcciéon (MBC) publicados por
la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria, dependiente de la Direcciéon General del Catastro, que
se establecen para cada municipio de Espaiia (ANEXO l1). El sistema clasifica los municipios en cinco gru-
pos, asignando a cada uno un valor especifico del médulo basico, en funcidn de sus caracteristicas urbanas
y socioecondmicas, lo cual se considerd util para el sistema aqui desarrollado.

Asimismo, se incorporaron nuevos coeficientes y se ajustaron algunos previamente definidos, en funcion
de suimpacto en la fiabilidad de los resultados. Estas modificaciones respondieron a la necesidad de afinar
el modelo, mejorar su capacidad para reflejar con mayor precisién las condiciones reales del mercado vy,
al mismo tiempo, facilitar su aplicacion practica.

En el mencionado informe inicial, y en su revisién de 2024, ya se proponia que, en la medida en que las
condiciones del mercado introducirian en el futuro variaciones en los precios, al alza o a la baja, se revi-
saria periddicamente el Médulo PEM, que pasaba a sustituirse por el Médulo Basico de Coste (MBC). En
la medida en que la ultima Tabla disponible en la revision de mayo de 2024 databa julio de 2021, se aplicd
una ponderacién a partir del “indice de costes del sector de la construccién. CNAE 2009. Base 2021"%,
publicado periddicamente por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (en adelante MTyMS),
fuente que se considero fiable y valida por tratarse de datos estadisticos de caracter oficial.

L El indice de costes de la construccién es un indicador coyuntural que elabora el Ministerio de Transportes y Movili-
dad Sostenible y que tiene como objetivo medir la evolucion, en términos econdmicos, del sector de la construccion.
Boletin estadistico online - Informacidn estadistica - Ministerio de Fomento [consultado el 6 de junio de 2025].
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2.2. Actualizacion 2025

En la fecha de realizacidn de este informe (junio de 2025), la Direccion General del Catastro no ha actua-
lizado sus valores desde julio de 20212 mientras que el MTyMS si tiene actualizada su base de precios,
hasta marzo de 2025, como fecha mas reciente disponible. De acuerdo con los datos publicados, desde el
informe inicial, elaborado en marzo de 2017, hasta la fecha de esta actualizacién, el indice de costes de
edificacién ha sufrido la variacidn que se recoge en la Tabla 1:

Tabla 1. indice de costes de edificacién 04/2017-03/2025 (Fuente: MTyMS).

04/2017 03/2025 Dif. € %
Rehabilitaciéon 93,80 119,09 25,29 26,96%
Total edificacion 93,74 119,45 25,71 27,43%

Y, si nos referimos al Ultimo afio transcurrido, las variaciones han sido las siguientes:

Tabla 2. indice de costes de edificacion 04/2024-03/2025 (Fuente: MTyMS).

04/2024 03/2025 Dif. € %
Rehabilitacion 117,14 119,09 1,95 1,66%
Total edificacion 117,40 119,45 2,05 1,74%

De acuerdo con los datos anteriores, la actualizacion del Mddulo Basico de Coste (MBC), a fecha de marzo
de 2025, como ultimo dato oficial disponible, seria la que sigue:

Tabla 3. Revisién del Médulo Basico de Coste (MBC) 07/2021-03/2025.

07/2021 02/2024 03/2025
GRUPO CATASTRO MTyMS* MTyMS* MBC
5 500 591 601
4 550 650 661
3 600 +18,19% 709 +20,21% 721
2 700 (s.07/2021) 827 (s.07/2021) 841
1 810 957 974

* MTyMS - INDICES DE COSTES SECTOR DE LA CONSTRUCCION

3. MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

Respecto de la actualizacidon de coste de referencia de otros activos fijos, como el mobiliario, decoracidn,
enseres, menaje, televisores, mini bares, etc., no relacionados directamente con la edificacion y rehabili-
tacidn, pero necesarios para la realizacién de proyectos relacionados con el turismo y alojamiento, y a

falta de un indice especifico de referencia, como el del apartado anterior, se ha considerado valido acudir

2 Sede Electrdnica del Catastro - Valor de Referencia [Acceso 6 de junio de 2025].
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a la variacién experimentada por el indice General de Precios al Consumo (IPC) en Castilla y Ledn en el

periodo en estudio.?
Como resultado resumido, se establecen los siguientes mddulos de coste actualizados:

Tabla 4. Coste de referencia de otros activos fijos.

18 EDIFICIOS HOTELEROS Y TURISTICOS 03/2017 IPC* 04/2025
1 Hoteles, residencias de ancianos y similares
1 Categoria alta (4 y 5 estrellas) 16.700 €/hab. 21.126 €/hab.
2 Categoria media, especiales (2 y 3 estrellas) 10.750 €/hab. 13.599 €/hab.
2 Resto de hoteles (albergues, bungalows, edif. en
campings, etc.) 8.450 €/hab. | 26,5% 10.022 €/hab.
3 Turismo rural
Posada 11.670 €/hab. 14.763 €/hab.
Hotel rural 8.450 €/hab. 10.689 €/hab.
Casa rural 6.750 €/hab. 8.539 €/hab.

* Variacién del indice General por Comunidades Auténomas segin el sistema IPC base 2021, desde marzo de 2017 hasta abril de
2025, ultimo disponible (Fuente: INE).4

4. NOTA SOBRE LOS HONORARIOS PROFESIONALES

En el apartado 7 de la REVISION Y ACTUALIZACION 2024 DEL INFORME TECNICO SOBRE COSTES DE REFE-
RENCIA DE CONSTRUCCION COMO SISTEMA DE EVALUACION DE LA MODERACION DE COSTES, donde se
aborda el tema de los honorarios profesional, se incluyd una tabla con coeficientes a aplicar en funcién
de la superficie construida. En obras de ampliacién, reforma y reparacion, los coeficientes de dicha tabla
deben multiplicarse por 1,20.

Como anteriormente se indica en ese mismo punto, desde la entrada en vigor de la Ley 25/2009, conocida
como "Ley Omnibus", y posteriormente la Ley 2/2013, de Servicios y Colegios Profesionales, se eliminaron
los honorarios minimos obligatorios. Por consiguiente, todas las cantidades derivadas de la aplicacidn
tanto de los coeficientes de la tabla como de la ponderacion por obras de ampliacion, reforma, y repara-
cién, deben considerarse referencias meramente orientativas pues actualmente el mercado regula libre-
mente los honorarios, basandose en la oferta y la demanda y en las negociaciones entre cliente y profe-

sional.

3 Fuente: https://www.ine.es/varipc [consultado 06/06/2025].
4 Es importante tener en cuenta que el INE actualizé la base del IPC a 2021, lo que implica que los datos anteriores a
esta fecha han sido recalculados para mantener la coherencia y comparabilidad de las series temporales.
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5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Como resultado de la presente actualizacidn, a fecha de junio de 2025, del INFORME SOBRE COSTES DE
REFERENCIA DE CONSTRUCCION COMO SISTEMA DE EVALUACION DE LA MODERACION DE COSTES,
puede concluirse que el indice de costes de edificacién entre abril de 2017 y marzo de 2025 ha experi-
mentado una subida del 27,43%, y de un 26,96% si nos referimos al indice de costes de rehabilitacién. En
el ultimo afio, abril de 2024 a marzo de 2025, los incrementos de costes han sido del 1,74% y 1,66%,
respectivamente.

El Médulo Basico de Coste (MBC), valor esencial para la actualizacion del sistema en cada grupo de mu-
nicipio, segun la clasificacién de la Direccién General del Catastro, habria experimentado, desde su ultima
actualizacién en julio de 2021 hasta marzo de 2025, y siguiendo los datos publicados por el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, un incremento del 20,21%.

Como estaba previsto en el informe inicial de 2017, con la actualizacidn de este médulo quedaran auto-
maticamente revisados los precios de construccién, segun se refleja en el Anexo. En cuanto al resto de
coeficientes e indices, no se procede a su revision en este momento por considerar que no se requiere en
el plazo de tiempo transcurrido desde su revision en abril de 2024.

Respecto de los costes de referencia de otros activos fijos, y de acuerdo en este caso con la variacion
experimentada por el indice General de Precios de Consumo, particularizado para Castilla y Ledn, desde
marzo de 2017 hasta abril de 2025, segun el sistema IPC base 2021 publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica INE, la variacién seria del 26,5%, lo que dejaria los costes actualizados segun se ha reflejado en
la Tabla 4 de esta Adenda.

Valladolid, a 11 de mayo de 2025.

El Director del trabajo,

Dr. Arquitecto
Catedratico de Construcciones Arquitectdnicas

alfonso.basterra@uva.es
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

— Moddulo Basico de Coste (MBC) es el valor asignado por la Direccion General del Catastro a cada
municipio.

— iS, coeficiente que depende de la superficie total de la actuacion.

— Rison tantos factores adicionales como tenga la actuacién (solo en caso de rehabilitacion).

— iT es un coeficiente dependiente de los usos que componen la edificacidn, segun ANEXO 1.

— Ses lasuperficie construida de cada uso, en metros cuadrados.
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uUsos iT
1 RESIDENCIAL
VIVIENDA COLECTIVA
1 Edificacion abierta 1,2
2 En manzana cerrada 1,1
3 Garajes, trasteros y locales en estructura 0,65
VIVIENDA UNIFAMILIAR (URBANO)
1 Aislada/pareada 1,4
2 En linea o manzana cerrada 1,15
3 Garajes y porches en planta baja 0,6
EDIFICACION RURAL
1 Anexos 0,55
2 INDUSTRIAL
1 Naves de fabricacién y almacenamiento
1 Enuna planta 0,65
2 Varias plantas 0,8
3 Almacenamiento 0,55
2 Garajes y aparcamientos
1 Garajes 0,7
2 Aparcamientos 0,65
3 Servicios de transporte
1 Estaciones de servicio 1,35
2 Estaciones 1,85
3 OFICINAS
1 Edificio exclusivo
1 Oficinas multiples 1,55
2 Oficinas unitarias 1,55
2 Edificio mixto
1 Unido a viviendas 1,4
2 Unido a industria 1,25
3 Banca y seguros
1 En edificio exclusivo 1,9
2 En edificio mixto 1,8
4 COMERCIAL
1 Comercios en edificio mixto
1 Locales comerciales y talleres 1,25
2 Galerias comerciales 1,35
2 Comercio en edificio exclusivo
1 Enuna planta 1,55
2 Envarias plantas 1,6
3 Mercados y supermercados
1 Mercados 1,25
2 Hipermercados y supermercados 1,25
5 DEPORTES
1 Cubiertos
1 Deportes varios 1,5
2 Piscinas 1,65
2 Descubiertos
1 Deportes varios 0,4
2 Piscinas 0,7
3 Auxiliares
Vestuarios, enfermeria, anexos varios 0,9
4 Espectaculos deportivos
1 Estadios, plazas de toros, etc. 1,35
2 Hiédromos, canédromos, velédromos, etc. 1,35
6 ESPECTACULOS
1 Varios
1 Cubiertos 1,55
2 Descubiertos 0,75
2 Bares musicales, salas de fiesta, discotecas
1 En edificio exclusivo 1,85
2 Unido a otros usos 1,6
3 Cines y teatros
1 Cines 2,15
2 Teatros 2,35

1 Hoteles (cat. alta ¥*** y **x*%*) 2,2
2 Hoteles (cat. media ** y ***), especiales * 1,8
3 Albergues, bungalows, edif. en campings 1,45
2 Turismo rural
1 Posada 1,8
2 Hotel rural 1,6
3 Casarural 1,4
3 Sin residencia
1 Restaurante 1,8
2 Rest. econdmico (franquicias, meson) 1,4
3 Bares, cafeterias 1,35
4 Bares econdmicos 1,25
4 Exposiciones y reuniones
1 Casinos y club sociales 1,75
2 Exposiciones y congresos 1,95
3 Centros socioculturales * 15
8 SANIDAD
1 Sanitarios con camas
1 Sanatorios y clinicas 2,25
2 Hospitales 2,4
2 Sanitarios varios
1 Ambulatorios y consultorios 1,4
2 Balnearios, casas de bafios 1855;
3 Beneficos y asistencia
1 Con residencia (de mayores, etc.) 1,6
2 Sin residencia (centros de dia, guarderias, etc.) 1,6
9 CULTURALES Y RELIGIOSOS
1 Culturales con residencia
1 Internados 1,5
2 Colegios mayores 1,6
2 Culturales sin residencia
1 Facultades, colegios, escuelas 1,8
2 Bibliotecas, museos 1,65
3 Aulas de formacion 1,25
3 Religiosos
1 Conventos, centros parroquiales 1.3
2 Iglesias 22
3 Ermitas, capillas 1,6
10 EDIFICIOS SINGULARES
1 Histérico-artistico
1 Monumentales 2,25
2 Ambientales / arquitectura popular 1,8
2 De caracter oficial
1 Administrativos 1,8
2 Representativos 1,8
3 De caracter especial
1 Penitenciarios, militares y varios 1,55
2 Silos y dep6sitos para sélidos (m3) 0,2
3 Depositos liquidos (m3) 0,3
4 Depésitos de gases (m3) 0,45
11 URBANIZACION
1 Urbanizacién en superficie
1 Urbanizacién completa 0,2
2 Campings 0,15
3 Campos de golf 0,1
4 Jardineria 0,15
2 Cerramientos ABIERTOS (x ml hasta 2,00 m de h)
1 Metalicos sencillos, simple torsién o sim. 0,05
2 Malla plastificada (tipo RIVISA, o sim.) 0,1
3 CERRADOS/OPACOS (x ml hasta 2,00 m de h) *
1 Fabrica de bloque h. visto 0,25
2 Otros (lad. cara vista, ...) 0,4

ik . .
No contemplados en la metodologia de referencia
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