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INTRODUCCIÓN 
 

El presente documento tiene por objeto presentar la Estrategia de Desarrollo Local LEADER 

del ámbito de actuación de la Asociación para el Desarrollo de la Comarca del Arlanza 

ADECOAR. El propósito fundamental es dotar al territorio de un instrumento eficaz que permita 

orientar de una forma coordinada y coherente el desarrollo para los próximos años. 

En su concepción, se ha tenido en cuenta la participación social como elemento fundamental 

para lograr el dinamismo del territorio y propiciar una mayor confianza en el futuro y una 

potenciación de la acción colectiva mediante una visión compartida y un enfoque integrado de la 

planificación estratégica. 

El documento resultante es el resultado de un proceso de planificación y de un profundo análisis 

cuantitativo y cualitativo. Para su elaboración se ha contado con la participación de numerosos 

agentes socioeconómicos del territorio, con el propósito de que el resultado final fuera fruto del 

consenso más amplio posible. 

ADECOAR puso en marcha el proceso de elaboración de la EDLL a partir de la resolución de la 

convocatoria para la selección de entidades candidatas a convertirse en grupos de acción local 

en el marco del PEPAC en Castilla y León, para el periodo 2023-2027 (Orden AGR/647/2023, de 

16 de mayo).  

 

Referencia normativa: 

En el diseño y elaboración de la Estrategia de Desarrollo Local LEADER (EDLL) se ha tenido en 

cuenta lo dispuesto en los siguientes textos normativos: 

¶ Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 

2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesión, al Fondo de 

Transición Justa y al Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura, así como las 

normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migración e Integración, 

el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestión de 

Fronteras y la Política de Visados. 

¶ Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre 

de 2021, por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes 

estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la política agrícola 

común (planes estratégicos de la PAC, financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola 

de Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), y por 

el que se derogan los reglamentos (UE) nº 1305/2013 y (UE) nº 1307/2013. 

¶ Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 

2021, sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola común y por 

el que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013. 
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¶ Plan Estratégico Nacional de la Política Agraria Comunitaria (PEPAC 2023-2027) 

aprobado por Decisión de ejecución C (2022) 6017, de 31 de agosto de 2022 de la 

Comisión Europea. 

¶ Orden AGR/1898/2022, de 21 diciembre, por la que se regula el procedimiento para la 

selección de entidades candidatas a convertirse en grupos de acción local en el marco 

del Plan Estratégico de la Política Agraria Comunitaria (PEPAC) en Castilla y León, para 

el periodo 2023-2027. 

¶ Orden AGR/887/2023, de 10 de julio, por la que se regula y convoca el procedimiento 

para la selección de Estrategias de Desarrollo Local y la aprobación definitiva de los 

grupos de acción local, y se establecen los criterios para la asignación de fondos públicos 

destinados a estas, en el marco del Plan Estratégico de la Política Agraria Comunitaria 

(PEPAC) en Castilla y León para el período 2023-2027. 

 

Otras referencias: 

 

En la elaboración de la EDLL del territorio de actuación de ADECOAR para el período 2023-2027 

se ha tomado en consideración el Plan Estratégico Burgos Rural 2025, en el que se ha 

participado directamente desde el Grupo de Acción Local y con el que se ha intentado mantener 

la coherencia necesaria para lograr un alineamiento entre los dos documentos, siempre sin 

perder de vista los objetivos establecidos en la Orden AGR/887/2023, de 10 de julio, cuya 

estructura se ha respetado al máximo para facilitar el análisis y la valoración de la EDLL. 

Finalmente, se ha tenido presente el contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 

la Organización de Naciones Unidas, con el objeto de cumplir con el Eje transversal de 

sostenibilidad que presenta la EDL. 
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1. ZONA GEOGRÁFICA Y POBLACIÓN CUBIERTA 
 

1.1. ÁMBITO GEOGRÁFICO Y JUSTIFICACIÓN 

La comarca del Arlanza está situada al oeste de la provincia de Burgos y pertenece en su 

integridad a la cuenca del Duero; está bañada por el río Arlanza, del que toma nombre, y el 

Arlanzón. El territorio está situado en una posición céntrica y favorable en relación con el espacio 

de la Comunidad Autónoma. Desde una perspectiva social, económica y de infraestructuras, el 

núcleo principal es Lerma, cuya influencia se extiende a buena parte del territorio. 

 

Limita con la capital de provincia al norte, así como con otros municipios burgaleses, y con la 

provincia de Palencia en su margen oeste. Además, se localiza entre Valladolid, situándose al 

noreste, y País Vasco. Esto significa que se encuentra entre dos zonas de gran actividad, una 

de las mayores de su autonomía, y una de las más productivas de España. 
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1.2. ESTRUCTURA FÍSICA Y MEDIO AMBIENTE 

 

TOPOGRAFÍA Y RELIEVE 

El relieve en la zona es suave, sin grandes elevaciones o depresiones. Posee una altitud media 

cercana a los 850 metros, con ligeras variaciones. En su mayoría, se trata de una zona de 

campiña con valles e interfluvios. Sin embargo, en su extremo oriental la altitud aumenta al 

aproximarse a las serrezuelas.  

 

CLIMA 

El clima de la región es bastante homogéneo, frío y seco. Ronda los 600 mm de media anual de 

precipitaciones, con un amplio periodo de aridez durante todo el verano. Por otra parte, durante 

otro cuatrimestre hay continuas heladas y temperaturas más bajas. Esto, en conjunto, provoca 

que la zona no sea un terreno favorable para desarrollar la agricultura, los cultivos. 

Además, debido al cambio climático, las precipitaciones se reducen paulatinamente, lo que 

conllevará a la escasez de recursos hídricos, a pesar de la presencia de varias láminas de agua. 

 

 

 



Estrategia de 
Desarrollo Local LEADER  

para la comarca del Arlanza  
2023 ƀ 2027  

 

 

 6 

RED HIDROGRÁFICA 

Por la comarca discurren dos ríos principales, el Arlanza y el Arlanzón, dando el primero de 

ellos el nombre a esta área. El Arlanza atraviesa el tramo central de la zona, de este a oeste; 

mientras que el Arlanzón bordea desde el norte y aparece por el noroeste. 

En cuanto a los suelos, poseen buena aptitud agrícola debido a su composición de materiales 

arcillosos. Por el contrario, son pobres en las serrezuelas y en los interfluvios, lugares donde 

afloran materiales rocosos calcáreos. Por ello, en los usos del suelo dominan las zonas agrícolas, 

en su mayoría de secano. En los valles encontramos cultivos de regadío, así como viñedos y 

prados. Le sigue la foresta con vegetación natural, sobre todo en las zonas de montaña. Existe 

un claro predominio de los bosques de frondosas, aunque también se pueden ver coníferas en 

las zonas de mayor altitud. 

En relación a la impronta humana, observamos cómo se reparten núcleos de población por todo 

el territorio. Sin embargo, varios de ellos aprovechan las márgenes del río Arlanza para 

asentarse, donde la vegetación es más rica. Aquí, se acumulan los centros de actividad, 

repartidos en zonas de industria y comercio. Por otra parte, se localiza una gran zona extractiva 

donde se encuentran las canteras de Cubillo del Campo. 

En este mapa simplificado se hace más evidente el dominio de las zonas agrícolas, que solo 

se ve superado por las forestales en el este. También observamos que las superficies artificiales 

se concentran en la parte norte de la comarca, sobre todo en las cercanías de Burgos capital. 

Están más dispersas por la zona centro y sur. 
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Los bosques mencionados anteriormente están formados por numerosas especies diferentes. 

En la región en general predominan los encinares, pero donde más vegetación encontramos es 

en la zona de montaña. Aquí, además de encinas, habitan coníferas y frondosas del 

mediterráneo, así como sabinas albares. De la misma manera, se expanden distintas especies 

de pino, siendo el salgareño y el albar las dominantes. 

Por el resto de la comarca se distribuyen quejigares y bosques mixtos, muchos alejados los unos 

de los otros. 

 

La comarca cuenta con numerosos espacios cinegéticos, los cuales abarcan casi la totalidad 

de su superficie, viéndose reducidos únicamente en las proximidades de la capital. En esta zona 

es posible cazar corzos y perdices, además de algún otro mamífero de tamaño medio. 

Por otra parte, solo en la zona oriental se encuentran zonas reguladas para el aprovechamiento 

micológico. En estos montes se recolectan sobre todo níscalos, pero se encuentran también 

champiñones silvestres, macrolepiotas, suillusé 
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Por los mismos lugares se encuentra la mayor parte de las áreas protegidas. 

Zonas de Especial Protección para las aves (ZEPA)   

Nombre Superficie total (has.) Superficie en el territorio (has.) 

Sabinares del Arlanza 37.438,44 6.272,69 

   

Zonas Especiales de Conservación (ZEC)   

Nombre Superficie total (has.) Superficie en el territorio (has.) 

Sabinares del Arlanza 37.689,55 5.925,20 

Riberas del Río Arlanza y afluentes 1.215,79 544,77 

Riberas del Río Arlanzón y afluentes 1.118,51 308,46 

Por un lado, la Red de Espacios Naturales, que prácticamente coinciden con la Red Natura 

2000, con las ZEPA y las ZEC. Se trata del Parque Natural Sabinares del Arlanza - La Yecla, que 

abarca parte del territorio. Los municipios integrados en el Parque son Santibáñez del Val, 

Quintanilla del Coco, Tejada, eliminar Cebrecos, eliminar Quintanilla del Agua y Tordueles, 

Mecerreyes y Cuevas de San Clemente. Además, las riberas de los dos ríos principales de la 

región, Arlanza y Arlanzón, así como de sus afluentes, también son Zonas Especiales de 

Conservación. 

Por otro lado, existen unas Zonas Naturales de Especial Interés, como los Montes de Utilidad 

Pública (MUP), los cuales se extienden unos kilómetros más hacia el oeste que el resto de los 

espacios naturales, llegando a abarcar prácticamente la mitad del territorio de municipios como 
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Madrigal del Monte. Llega a pueblos situados tanto en el noreste, como Carcedo y Modúbar de 

la Emparedada, como en el sureste de la comarca, Nebreda y Cilleruelo de Arriba. 

También en el mapa, vemos ubicado un árbol notable al oeste, casi en la frontera con Palencia. 

Se trata de ñEl Moral de Torrepadreò, el cual fue uno de los 36 §rboles de la provincia que la 

Junta de Castilla y León incluyó en 2006 como especies relevantes. 

Por último, la comarca del Arlanza cuenta, a su vez, con varias Cañadas Reales y Vías 

Pecuarias. Las primeras se sitúan únicamente en la mitad meridional, mientras que las últimas 

se reparten por todo el territorio, excepto en los municipios cercanos a la capital burgalesa. 

 

 

1.3. CARACTERIZACIÓN ECONÓMICA 

Para estudiar la situación económica de la comarca, primero nos fijamos en el número de 

afiliados a la Seguridad Social. Hay un total de 7.776, de los cuales el 70% están en Régimen 

General, y el 27% son autónomos, es decir, una de cada cuatro personas. En el hogar y en el 

régimen agrario la suma no llega al 1%. 
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RENTA POR UNIDAD DE CONSUMO 

Observamos cómo la Renta por unidad de consumo no queda establecida por cercanía a la 

capital, sino que existen municipios por toda la región con rentas más altas o más bajas. En 

general, de todos los pueblos de los que constan datos, superan los 15.000 ú de renta, 

situándose por encima de la media autonómica. En la cornisa noreste la renta es algo más 

elevada, superando en la mayor²a de los casos los 18.000 ú, muy por encima de la media 

provincial. Aquí destaca Castrillo del Val, el municipio con mayor renta por unidad de consumo 

de la comarca, la cual es mayor de 24.000. 

Por otra parte, la renta es más elevada también en el eje central, cruzando la comarca de este a 

oeste, siendo Mahamud el que mayor renta posee. En la zona sur, de los municipios de los que 

ha sido posible obtener datos, destaca Pineda-Trasmonte (con m§s de 21.000 ú de renta) entre 

sus colindantes y cercanos, pues esa zona tiene rentas más bajas. 
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1.4. ANÁLISIS DEMOGRÁFICO 

La comarca del Arlanza está compuesta por 72 municipios y 116 núcleos de población según 

el INE y la JCYL. Estos abarcan un área total de 1.760 kilómetros cuadrados, lo que supone 

un 12,55% de la superficie provincial. De la misma manera, aporta un 6,7% de la población de la 

provincia de Burgos, con 23.830 habitantes. La densidad de población, por lo tanto, es de 13,5 

habitantes por kilómetro cuadrado. 

Desglosada por municipios, el núcleo de cabecera, que posee más habitantes, es el de Lerma, 

seguido de los que rodean la capital de provincia. El rango demográfico, es decir, la diferencia 

de habitantes entre el pueblo con mayor y menor población es 2.552. Se realiza entre los 

municipios de Lerma, con 2.584 y el de Barrio de Muñó, con 32 habitantes. Al contrario que los 

del norte y zona central, los pueblos situados en el sureste y en la parte occidental de la comarca, 

poseen menor número y densidad de población. Un total de 22 municipios poseen un número de 

habitantes menor de la centena. 

En general, la comarca del Arlanza engloba municipios con varias localidades y núcleos de 

población, por lo que el sistema de poblamiento es disperso. Sin embargo, al hallarse 

principalmente en las dos zonas mencionadas al principio, la distribución de este es concentrada. 
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Respecto a la densidad de población, destacan los municipios localizados en la periferia de la 

capital burgalesa, como Arcos, Villagonzalo Pedernales y Cardeñajimeno. Se superan, en varios 

casos, los 50 habitantes por kilómetro cuadrado. Con una densidad entre 20 y 50 habitantes por 

kilómetro cuadrado encontramos a los municipios contiguos a los mencionados y a Lerma, el 

municipio de mayor tamaño de la comarca que se sitúa más céntrico en la zona. Casi todos ellos 

superan la media de densidad de población de la provincia de Burgos y de Castilla y León. 

El resto de las localidades, en su mayoría, posee una densidad menor de 5 habitantes por 

kilómetro cuadrado, siendo los que no colindan con los del norte o con Lerma los que menos 

tienen. Alguno no llega a tener un habitante por kilómetro cuadrado, como Nebreda, Tejada y 

Fontioso. 

La evolución de la población en esta comarca lleva en situación de crecimiento general desde 

2003 hasta la actualidad, con subidas y bajadas en su crecimiento vegetativo en los años entre 

medias. Su mayor pico positivo desde hace diez años lo ha sufrido entre 2020 y 2021, es decir, 

el número de habitantes se había quedado estancado, incluso llegando a descender. Se observa 

que el número de mujeres en la comarca del Arlanza es considerablemente menor respecto al 

de hombres, aunque evolucionan de manera similar. 
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A continuación, se incluye una tabla en la que figura el detalle municipal de población en 2000 

y 2022, con la variación porcentual registrada, la superficie y la densidad de población. 

 

Municipio Superficie 
(km2) 

Población 
2000 

Población 
2022 

Variación Hab/km2 
2000 

Hab/km2 

2022 

Albillos 12,35 158 220 39% 12,79 17,81 

Arcos 31,42 276 1840 567% 8,78 58,56 

Avellanosa de Muñó 36,86 162 100 -38% 4,39 2,71 

Barrio de Muñó 3,87 36 32 -11% 9,29 8,26 

Belbimbre 10,23 75 56 -25% 7,33 5,48 

Buniel 13,27 188 602 220% 14,16 45,35 

Carcedo de Burgos 25,66 152 465 206% 5,92 18,12 

Cardeñadijo 9,20 531 1425 168% 57,71 154,87 

Cardeñajimeno 12,19 444 1205 171% 36,44 98,89 

Cardeñuela Riopico 11,30 89 107 20% 7,87 9,47 

Castrillo del Val 22,53 411 829 102% 18,24 36,80 

Cebrecos 23,28 80 52 -35% 3,44 2,23 

Ciadoncha 15,28 124 78 -37% 8,12 5,11 

Cilleruelo de Abajo 48,13 325 208 -36% 6,75 4,32 

Cilleruelo de Arriba 18,48 82 43 -48% 4,44 2,33 
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Cogollos 31,23 242 601 148% 7,75 19,25 

Cubillo del Campo 23,49 72 101 40% 3,07 4,30 

Cuevas de San Clemente 13,25 58 41 -29% 4,38 3,10 

Fontioso 24,82 82 45 -45% 3,30 1,81 

Hontoria de la Cantera 19,37 127 155 22% 6,56 8,00 

Hurones 8,29 58 53 -9% 7,00 6,39 

Iglesiarrubia 15,01 63 45 -29% 4,20 3,00 

Lerma 164,58 2518 2584 3% 15,30 15,70 

Los Ausines 41,65 144 138 -4% 3,46 3,31 

Madrigal del Monte 26,86 211 142 -33% 7,86 5,29 

Madrigalejo del Monte 25,15 160 183 14% 6,36 7,28 

Mahamud 33,59 168 107 -36% 5,00 3,19 

Mazuela 13,40 88 58 -34% 6,57 4,33 

Mecerreyes 59,59 325 194 -40% 5,45 3,26 

Modúbar de la Emparedada 11,74 256 789 208% 21,81 67,21 

Nebreda 28,41 107 53 -50% 3,77 1,87 

Olmillos de Muñó 7,04 46 36 -22% 6,54 5,12 

Orbaneja Riopico 9,34 160 355 122% 17,14 38,03 

Palazuelos de Muñó 8,69 66 55 -17% 7,60 6,33 

Pampliega 24,38 412 286 -31% 16,90 11,73 

Peral de Arlanza 29,01 243 175 -28% 8,38 6,03 

Pineda Trasmonte 28,15 190 110 -42% 6,75 3,91 

Presencio 35,33 273 199 -27% 7,73 5,63 

Puentedura 22,22 137 120 -12% 6,17 5,40 

Quintanilla de la Mata 13,63 169 117 -31% 12,40 8,58 

Quintanilla del Agua y 
Tordueles 

35,76 583 343 -41% 16,30 9,59 

Quintanilla del Coco 20,13 120 52 -57% 5,96 2,58 

Revillarruz 16,97 152 601 295% 8,96 35,42 

Royuela de Río Franco 50,58 338 178 -47% 6,68 3,52 

Rubena 9,76 168 193 15% 17,21 19,77 

Saldaña de Burgos 8,14 127 184 45% 15,59 22,59 

San Mamés de Burgos 5,10 207 317 53% 40,62 62,20 

Santa Cecilia 12,45 135 105 -22% 10,84 8,43 

Santa Inés 14,86 203 146 -28% 13,66 9,83 

Santa María del Campo 60,28 727 516 -29% 12,06 8,56 

Santibáñez del Val 14,95 63 57 -10% 4,21 3,81 

Sarracín 9,60 213 264 24% 22,18 27,49 

Solarana 16,50 111 80 -28% 6,73 4,85 

Tejada 22,73 55 34 -38% 2,42 1,50 

Tordómar 30,04 402 324 -19% 13,38 10,79 

Torrecilla del Monte 14,92 76 78 3% 5,09 5,23 

Torrepadre 28,54 123 72 -41% 4,31 2,52 

Valdorros 16,63 119 333 180% 7,16 20,02 

Valles de Palenzuela 20,86 107 81 -24% 5,13 3,88 
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Villafruela 51,98 291 154 -47% 5,60 2,96 

Villagonzalo Pedernales 13,75 777 1856 139% 56,49 134,94 

Villahoz 50,50 401 299 -25% 7,94 5,92 

Villalbilla de Burgos 14,44 692 1462 111% 47,92 101,24 

Villalmanzo 23,90 494 423 -14% 20,67 17,70 

Villamayor de los Montes 40,68 251 160 -36% 6,17 3,93 

Villangómez 38,32 335 223 -33% 8,74 5,82 

Villariezo 10,29 214 717 235% 20,80 69,70 

Villaverde del Monte 37,28 199 115 -42% 5,34 3,08 

Villaverde-Mogina 13,54 115 74 -36% 8,49 5,46 

Villayerno Morquillas 10,49 132 210 59% 12,59 20,03 

Villazopeque 11,73 88 54 -39% 7,50 4,60 

Zael 18,75 141 121 -14% 7,52 6,45 

 

Como se puede ver, los municipios donde se ha concentrado el aumento de población se 

localizan en la parte septentrional de la comarca, en los alrededores del municipio de Burgos, 

por lo que se ven muy afectados por su cercanía a la capital. La mayoría de ellos han visto 

incrementado su número de habitantes en más de un 50% desde el año 2000, mientras que, en 

el resto de la comarca, la línea general ha sido decreciente, con porcentajes inversos similares.  

Destaca el municipio de Lerma, pues su población ha evolucionado positivamente desde 

principios de siglo a pesar de la tendencia de los municipios colindantes. Sin embargo, su 

crecimiento ha sido mucho menos marcado que el del resto. 

 

 

Asimismo, las localidades cuya población ha aumentado son la de estos municipios con 

crecimiento vegetativo positivo desde principios de siglo, exceptuando un núcleo en Santibáñez 
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del Val. Sin embargo, son las que se encuentran en los municipios cercanos a los de alrededor 

de la capital, los que han sufrido un mayor incremento en sus poblaciones. Esto ocurre en Arcos, 

Cardeñuela Riopico, Revillarruz y Modúbar de la Emparedada. 

 

Como ya se ha comentado, el número de mujeres comparado con el de hombres es 

significativamente menor. Constituye un 45,61% de la población de la comarca, por el 50% 

que supone este colectivo en la provincia de Burgos. Esta decadencia comienza a darse desde 

los 50 años de edad, y dura hasta la edad de esperanza de vida de los hombres. Es debido, en 

parte, a la ruralidad de la zona. De esta manera, posee más población mayor de 65 años que 

menor de 15. 

La mayor cantidad de población (65,9%) se concentra en la población adulta (15-64 años), franja 

en la que más se nota la diferencia comentada. Hasta la adolescencia y a partir de la edad de 

jubilación, es mayor el número de mujeres. 
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En la distribución por municipios de la población con el sexo como variable, apreciamos cómo 

solamente en cuatro municipios del área estudiada es mayor el porcentaje de mujeres. Destaca 

Cuevas de San Clemente, donde asciende al 58,54%, aunque es de los pueblos con menor 

población de la comarca. 

 

El índice de masculinidad, también denominado sex ratio, es de 1,2. Sin embargo, es mayor 

de 4 en el 17% de los municipios, como Villangómez, Presencio, Mahamud, Villafruela, 

Santiba¶ez del Valé 

Por un lado, vemos que la tasa de vejez es 7 puntos mayor que la de juventud. Supone una 

edad media total en la comarca de 45,44 años de edad. El índice de envejecimiento supera 

ampliamente el 1, con un 1,49, más marcado en la población masculina (1,51). Por ello, con el 

86,27% de la población siendo activa en el ámbito laboral, el índice de reemplazo de activos es 

sumamente bajo, solo un 0,67. En este apartado se ven mucho más perjudicados los hombres, 

pues apenas superan el 0,55, mientras que las mujeres tienen un índice de reemplazo de 0,80. 

La relación de dependencia, el cociente entre población inactiva (<16 y 64+) y activa (16 a 64), 

es mayor en las mujeres, y obtiene un total en la comarca de 51,81%. 
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El porcentaje de octogenarios es de 7,24%, algo reducida para una zona rural como es la mayoría 

de la comarca. Sin embargo, posee una tasa de sobre envejecimiento muy elevada, 

superando el 93%. Esto afecta, principalmente, a las mujeres, quienes tienen una tasa de sobre 

envejecimiento del 156,5%. Hay muchas más mujeres de 85 años de edad en adelante, que de 

la franja entre 65-69 años. Esto provoca que la edad media de las personas que superan los 65 

años sea cercana a los 80 años (77,50), siendo, de manera obvia, más elevada en mujeres. 

 

Así las cosas, los municipios con mayores tasas de envejecimiento se encuentran en la parte 

central y meridional de la comarca. Destacan en este ámbito varios que rodean a Lerma, como 

Avellanosa de Muñó, Zael, Royuela del Río Franco, Torrepadre, Puentedura y Quintanilla del 

Agua y Tordueles; así como otros municipios entre los que se encuentran Villaverde del Monte y 

Superficie (km2) 1.756,70

Población 23.830

Densidad de población(hab/km2) 13,57

Masculinidad 54,41% 1,19

Tasa de dependencia 51,47

Dependencia juvenil 20,98

Dependencia senil 30,48

Total desempleados 808

Tasa desempleo 5,14

Tasa de reemplazo de población activa 148,07



Estrategia de 
Desarrollo Local LEADER  

para la comarca del Arlanza  
2023 ƀ 2027  

 

 

 20 

Cuevas de San Clemente. Todos ellos poseen más de 20 personas de elevada edad por cada 

una menor de 14 años. 

 

En relación con el dato anterior, podemos observar que los municipios con mayor porcentaje de 

población extranjera son, en su mayoría, aquellos que no se encuentran con tan altas tasas de 

envejecimiento. Villaverde-Mogina, al oeste, es el que con mayor porcentaje de extranjeros 

cuenta, donde más de 1 de cada 5 personas, es de fuera. Le siguen, con un porcentaje algo 

menor, los municipios de Lerma, Santa María del Campo, Orbaneja Riopico, Madrigalejo, 

Modúbar de la Emparedada, Saldaña y Cubillo del Campo. 

 

1.5. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS 

Como ya hemos visto, la comarca del Arlanza se encuentra muy bien conectada. La atraviesa 

una autovía de norte a sur (A-1), mientras que otra la bordea por la zona occidental (A-62). Ambas 

confluyen en las cercanías de la capital burgalesa, donde se juntan gran cantidad de carreteras. 

Las une por la zona central, de manera perpendicular en la parte oeste, la nacional N-622; 

mientras que desde el este se entra a esta comarca mediante la N-234, la cual se dirige también 

hacia la capital; y por el norte a través de la N-120. Además, poseen numerosas carreteras 

autonómicas y provinciales. Por otra parte, cuentan con varias redes de ferrocarriles, las cuales 

se perfilan paralelas o cercanas a las grandes carreteras; y con varios aeródromos y helipuertos, 

sobre todo en la parte norte. 
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Como es propio de una sociedad terciarizada el sector servicios tiene gran protagonismo en 

términos de ocupación, representando para el territorio del GAL más de un 36% del total de 

empleos. Excluimos ahora la actividad turística, que será abordada en el siguiente epígrafe, 

dotándole del protagonismo que merece al ser el subsector o rama de los servicios que mayor 

empleo tiene, más de 9% del total de empleos de ADECOAR.  

Siguiendo la lógica espacial, los municipios del periurbano concentran más de dos terceras 

partes del empleo en servicios (sin incluir el turismo), representando la mitad de sus empleos en 

servicios los subsectores de transporte y comunicaciones, y servicios financieros y a las 

empresas, por igual, vinculados a los polígonos industriales e industrias de los municipios más 

dinámicos en términos económicos (Villagonzalo Pedernales, Villalbilla de Burgos, Villariezo y 

Cardeñajimeno entre otros). El subsector de Educación, residencias sanidad y actividades 

veterinarias representa como los anteriores otro 25% de los ocupados en servicios (sin turismo), 

siendo las residencias de ancianos las que copan buena parte de sus empleos. 
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En contraste con el espacio periurbano, en el resto del territorio, rural, el subsector de servicios 

que más empleo registra es el de la administración pública, un 25%, frente al 10% en el espacio 

periurbano. Esto se debe a que muchos municipios rurales cuentan con una plantilla media de 4 

personas en periodo estival, que sumado al mermado sector servicios frente al agrario, hacen 

que los empleos de la administración pública sean representativos en muchos municipios 

pequeños. Por encima de esos 4 empleados de la administración pública, y como indicador del 

mayor dinamismo y diversidad laboral destacan Lerma, Villalmanzo y Santa María del Campo, 

donde encontramos residencias de ancianos, empleados del hogar, servicios financieros y otras 

empresas que les permite conservar una notable centralidad dentro de sus áreas de influencia: 

Lerma junto a Villamanzo y Santa María del Campo. 

La actividad de alojamientos, restauración y servicios turísticos está distribuida en el territorio 

de forma relativamente homogénea si atendemos a una primera división entre los municipios 

ADECOAR del periurbano burgalés y el resto, pero debemos reparar que los primeros son una 

veintena y el resto más de 50, por lo que espacialmente volvemos a tener una mayor 

concentración del empleo de estas actividades en el entorno de la ciudad de Burgos, donde 

destaca Villagonzalo Pedernales con más de 100 empleos en el mencionado subsector.  

Solo le supera Lerma, con más de 220 empleos, equivalente al 22% del empleo total del 

municipio, ejerciendo gran protagonismo en la oferta gastronómica y de turismo rural.  

Acudiendo a la estadística de plazas de turismo rural podemos remarcar el protagonismo de 

Lerma y de dos ejes, el que traza la A-1 y el río Arlanza, y fuera de éstos Santa María del Campo. 

En ellos la población máxima estacional, registrada en periodo estival, equivale entre a dos y tres 
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veces la población empadronada. La relación entre ambas cifras de población se multiplica en 

los municipios con menor número de habitantes como son Cuevas de San Clemente en la Sierra 

de las Mamblas y Tejada al pie de las Peñas de Cervera. 

 

 

Relacionado con el turismo hay un conjunto de actividades estrechamente vinculadas con 

los recursos locales. Alojamientos hosteleros tradicionales, alojamientos rurales de distinto tipo, 

restaurantes y bares, turismo activo, y transformación y venta de productos orientados a la 

población estacional configuran un amplio y complejo sector de actividad económica con una 

fuerte presencia en el territorio, donde destaca Lerma con su oferta patrimonial y gastronómica. 

La actividad turística tiene una notable capacidad de articulación y vertebración social y territorial 

por su carácter disperso y ubicuo, lo que permite que se integren numerosos municipios del GAL 

ADECOAR. 

 

 

 

 

 

 

 



Estrategia de 
Desarrollo Local LEADER  

para la comarca del Arlanza  
2023 ƀ 2027  

 

 

 24 

TABLA RESUMEN DE SERVICIOS 

 

Servicio Número Tipología 

Centros de Salud / Consultorios 75 Servicios sociosanitarios y asistenciales 

Farmacias 11 

Residencias 6 

Infantil / Primaria 5 Servicios educativos 

Secundaria / FP 5 

Música 1 

Biblioteca 3 Servicios públicos 

Instalaciones deportivas 102 Servicios deportivos 

Piscina 13 

Centros Ecuestres 3 

Campos de Golf 3 

Residuos 14 Otros servicios de interés 

Entidades Financieras 10 

Bus 1 

Taxi 1 

Gasolinera 16 

Recarga V. E. 9 

Taller 6 

Guardia Civil 3 

Bombero 2 

Hotel 11 Servicios turísticos 

Rural 27 

Bar 44 

Restaurante 28 

Autocaravana 2 

Museos / Centro Interpretación 8 

Turismo 1 

Bodega 11 BIC 

Conjunto Histórico 3 

Yacimiento Arqueológico 21 

Castillo 4 

 

 

 

 

  



Estrategia de 
Desarrollo Local LEADER  

para la comarca del Arlanza  
2023 ƀ 2027  

 

 

 25 

ANEXO CARTOGRÁFICO 

 

Listado de cartografía incluida en 1. Zona geográfica y población cubierta 

¶ NÚCLEOS DE POBLACIÓN 

¶ TOPOGRAFÍA Y RED HIDROGRÁFICA 

¶ RED DE CARRETERAS Y VÍAS DE COMUNICACIÓN 

¶ USOS DEL SUELO (SIMPLIFICADO) 

¶ ÁREAS PROTEGIDAS  

¶ MAPA FORESTAL COMARCAL | MUP Y TIPOS FORESTALES 

¶ MAPA FORESTAL COMARCAL | MICOLÓGICO Y COTOS DE CAZA 

¶ POBLACIÓN POR MUNICIPIO Y LOCALIDAD 

¶ DENSIDAD DE POBLACIÓN  

¶ EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR MUNICIPIO 2000-2022 

¶ EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR LOCALIDAD AÑOS 2000-2022  

¶ DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR MUNICIPIOS EN RAZÓN A SU SEXO 

¶ ÍNDICE DE MASCULINIDAD POR MUNICIPIO 

¶ TASA DE ENVEJECIMIENTO POR MUNICIPIO 

¶ RENTA MEDIA NETA POR PERSONA Y MUNICIPIO 

¶ SERVICIOS SOCIOSANITARIOS Y ASISTENCIALES 

¶ SERVICIOS EDUCATIVOS E INSTALACIONES DE OCIO CULTURALES Y 

DEPORTIVAS 

 

Otra cartografía utilizada en el análisis no incluida anteriormente. 

¶ USOS DEL SUELO (COMPLETO) 

¶ PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA POR MUNICIPIO 

¶ NÚMERO DE TRABAJADORES POR MUNICIPIO 

¶ NÚMERO DE EMPRESAS POR MUNICIPIO 

¶ OTROS SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS DE INTERÉS 

¶ LOCALIZACIÓN DE LA OFERTA TURÍSTICA 

¶ RECURSOS TURÍSTICOS  
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