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INTRODUCCIÓN 
 

El presente Procedimiento de Gestión del Grupo de Acción Local ADECOAR ha sido aprobado en 

reunión de Junta Directiva de 29 de abril de 2024, y tiene como objetivo garantizar una adecuada 

separación y organización de los distintos cometidos del equipo técnico, órganos de decisión, órganos 

consultivos y responsable administrativo financiero, así como las incompatibilidades o métodos 

previstos cuando alguno de sus componentes tenga interés personal, familiar o de representación en 

las solicitudes que se realicen, en la aplicación de su Estrategia de Desarrollo Local LEADER en el 

período 2023-2027. 

 

El Procedimiento de Gestión se enmarca en la regulación establecida en la normativa y 

documentos siguientes: 

• El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 

2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesión, al Fondo de 

Transición Justa y al Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura, así como las 

normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migración e Integración, 

el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestión de 

Fronteras y la Política de Visados, y por el resto de normas de la Unión Europea que afecten.  

• Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 

2021 por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes estratégicos 

que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la política agrícola común (planes 

estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía 

(FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan 

los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013. 

• Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestión y 

control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Política Agrícola 

Común. 

• Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la 

aplicación de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de 

la Política Agrícola Común, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan 
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distintos aspectos relacionados con la aplicación en España de la Política Agrícola Común 

para el período 2023-2027. 

• Orden AYG/1898/2022, de 21 de diciembre, que regula el procedimiento para la selección 

de entidades candidatas a convertirse en grupos de acción local. 

• Orden AYG/1048/2023, de 25 de agosto, por la que se resuelve la convocatoria para la 

selección de estrategias y las asignaciones de fondos públicos. 

• Convenio entre la Consejería de Agricultura y Ganadería y ADECOAR para la aplicación de 

la Intervención 7119 LEADER, del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común de España, 

para el período 2023-2027 en Castilla y León. 

• RESOLUCIÓN de 16 de febrero de 2024, de la Dirección General de la Industria y la Cadena 

Agroalimentarias, por la que se aprueba el régimen de ayudas para la aplicación de 

Estrategias de Desarrollo Local (LEADER). 

• Estatutos sociales de ADECOAR. 

1.- NATURALEZA Y ORGANIGRAMA 
 

El Grupo de Acción Local ADECOAR es una entidad sin ánimo de lucro, declarada de utilidad 

pública, acogida a la Ley 1/2002 de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociación. Se rige por sus 

Estatutos sociales, en los que se determinan los órganos de gobierno exigidos por ley: la Asamblea 

General de Socios y la Junta Directiva. Cada socio, independientemente de su naturaleza jurídica, tiene 

adjudicada la representación correspondiente a un voto. 

La Asociación adopta, como principios de gobierno, la igualdad de todos los socios, la gestión 

democrática y la búsqueda de acuerdos por consenso.  

A partir de estos principios y para la gestión del Programa de Desarrollo, el Grupo de Acción 

Local se regirá, en la toma de decisiones y en su funcionamiento ordinario, por los órganos de gobierno 

que le son propios.  

 

 

Órganos de gobierno: 

La Asociación estará regida por: la Asamblea General, la Junta Directiva y la Presidencia. La 

Presidencia y Secretaría de la Asamblea General serán las de la Junta Directiva. En caso de ausencia o 

enfermedad de la Presidencia, su puesto será asumido por la Vicepresidencia. 
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La Junta Directiva estará formada por 16 integrantes, entre los que habrá Presidencia, 

Vicepresidencia, Secretaría, Tesorería y 12 vocalías, con la siguiente distribución: 

• 7 entidades locales. 

• 5 asociaciones 

• 3 empresas 

• 1 persona física 

 

Todos los cargos directivos ejercidos en los órganos colegiados de gobierno y a cualquier nivel, 

serán gratuitos, y desempeñarán sin remuneración sus cargos, no pudiendo percibir sus titulares 

retribución alguita por su gestión.  

El funcionamiento de la Asociación en general, y el de sus órganos de representación, gobierno 

y administración en particular, se ajustará en todo momento a principios democráticos, con respeto al 

pluralismo. 

 

2.- SEPARACIÓN DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES 
 

ADECOAR, como Grupo de Acción Local, tiene atribuidas las funciones propias de la gestión 

administrativa de la Intervención 7119 de la PEPAC a través de expedientes de ayuda, según el Manual 

de Procedimiento para la gestión de LEADER, el Régimen de Ayudas y el presente Procedimiento de 

Gestión del GAL ADECOAR. 

 

Las funciones relativas a la gestión del Programa de Desarrollo que asumen cada uno de los 

órganos del Grupo de Acción Local, son las que se indican a continuación, para los distintos órganos de 

gobierno y de trabajo. 

 

 

A. ÓRGANOS DE DECISIÓN 

 

1.1 Corresponde a la Asamblea General de Socios acordar las directrices generales que se 

aplicarán en la ejecución del Programa de Desarrollo Local y, al menos anualmente, la 

aprobación de la gestión realizada (memoria de actividades y cuentas anuales). 
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1.2 La Junta Directiva es el órgano encargado, en función de sus competencias estatutarias, de 

tomar las decisiones relativas a la gestión ordinaria del programa de desarrollo, y más 

concretamente de:  

 

▪ Contratar al equipo técnico propio o contratación externa de servicios o asistencias 

técnicas. 

▪ Dirigir y supervisar el trabajo del equipo técnico. 

▪ Aprobar el presente procedimiento de gestión, los criterios de selección y baremación 

de iniciativas, y de cuantos documentos enmarquen la gestión del programa de 

desarrollo. 

▪ Designar las firmas a reconocer en las cuentas bancarias del Grupo. 

▪ Aprobar las iniciativas y proyectos que serán financiados por el Programa LEADER, a 

partir de los informes aportados por el equipo técnico, previas consultas oportunas. 

▪ Aprobar la realización excepcional de certificaciones parciales, siempre y cuando el 

proyecto justifique una especial singularidad e impacto en el territorio. Lo anterior no 

será necesario para proyectos propios del Grupo.  

▪ Dirigir y hacer el seguimiento del Programa LEADER para alcanzar los objetivos 

propuestos. 

▪ Dar el visto bueno y someter a la Asamblea General, la memoria anual de actividades y 

las cuentas anuales. 

 

1.3 Además de estas funciones de carácter general, los miembros de la Junta Directiva asumen los 

siguientes cometidos concretos en función del cargo que ocupan: 

 

1.3.1 La Presidencia: asume la representación y dirección del Grupo de Acción Local, y convoca y 

preside los trabajos de la Asamblea General y la Junta Directiva. Sus funciones son, entre otras: 

▪ Representar al Grupo de Acción Local ante los distintos organismos de las 

administraciones europea, nacional, autonómica y local. 

▪ Visar las actas y certificados. 

▪ Convocar las reuniones de los órganos de gobierno, estableciendo el orden del día y la 

fecha, la hora y el lugar de celebración. 



Procedimiento de Gestión del GAL V.1    

6 
 

▪ Emitir voto de calidad en caso de empate, cuando así lo estipulen los estatutos o el 

reglamento de régimen interior. 

▪ Ordenar los pagos y firmar los libramientos, junto a las personas que acuerde la Junta 

Directiva. 

▪ Firmar los preceptivos informes y demás documentos de los expedientes que marquen 

como preceptivos las administraciones competentes. 

▪ Todas aquellas otras funciones que se detallen en los estatutos o reglamento de régimen 

interior de la Asociación.  

 

1.3.2 La Vicepresidencia: su función es sustituir a la Presidencia en caso de enfermedad o ausencia 

justificada. Sustituye también a la Presidencia firmando aquellos documentos y certificados de 

iniciativas en los que este incurra en incompatibilidad. 

 

1.3.3 La Secretaría: sus competencias son las siguientes: 

▪ Levantar actas de las reuniones de Asamblea General y Junta Directiva, actuando como 

notario de éstas. 

▪ Redactar y autorizar las certificaciones que se necesite expedir de los acuerdos 

adoptados en los órganos de gobierno. 

▪ Llevar el libro de socios. 

▪ Custodiar la documentación de la asociación. 

 

1.3.4 La Tesorería: le corresponde: 

▪ Custodiar y controlar los recursos económicos de la asociación. 

▪ Elaborar el presupuesto y liquidación de cuentas a fin de someterlas a la Junta Directiva 

y a la Asamblea General. 

▪ Llevar los libros preceptivos de contabilidad. 

▪ Tener firma mancomunada en las cuentas bancarias del Grupo. 

 

1.3.5 Las Vocalías: asumirán aquellas funciones que, de manera concreta o permanente, se les 

adjudiquen en el seno de la Junta Directiva. 
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B. ÓRGANOS DE TRABAJO 

 

2.1 Responsable Administrativo y Financiero (RAF): es la entidad local con la que el Grupo de Acción 

Local ha suscrito un convenio para realizar esta función exigida por el Programa LEADER, en los 

aspectos particulares que indiquen las administraciones competentes. Su responsabilidad tomará 

como base el cumplimiento de la reglamentación que indique: 

              .   El Régimen de Ayudas. 

              .   El Manual de Procedimiento. 

              .   El Procedimiento de Gestión del GAL.           

 . El resto de normativa vigente en cada momento de la gestión del programa, cumpliendo las 

responsabilidades particulares que se le puedan encomendar. 

 

2.2. Corresponde a la Gerencia la dirección técnica y financiera del Programa, siempre bajo la dirección y 

supervisión de la Junta Directiva, a la que tendrá permanentemente informada de la marcha e 

incidencias del Programa, particularmente desarrollando tareas de supervisión, de toda la 

tramitación técnica y administrativa de la ejecución del programa. 

En caso de ausencia de la Gerencia, sus funciones y su firma serán asumidas por otro 

miembro del Equipo Técnico, con aprobación de la Junta Directiva. 

 

El resto del Equipo Técnico asume la ejecución ordinaria de los trabajos de gestión, 

administración, promoción y animación asociados al programa de desarrollo, particularmente el 

control y seguimiento de las iniciativas, de la documentación, tramitación, estado de los expedientes, 

trabajos administrativos, información y difusión. 

 

3.- TOMA DE DECISIONES 
 

La toma de decisiones relativas a la gestión del Programa de Desarrollo LEADER se produce, 

únicamente, en el seno de los órganos de gobierno del Grupo de Acción Local: la Asamblea General de 

Socios y la Junta Directiva. 
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Las condiciones específicas respecto a las convocatorias, quórum necesario y otros aspectos 

que competen a cada órgano, se estipulan en los estatutos sociales o, si lo hubiera, en el reglamento 

de régimen interior.  

En la Asamblea las propuestas requieren mayoría simple de los socios presentes y 

representados para ser aprobadas, salvo en aquellos temas para los que expresamente los Estatutos 

exijan mayoría cualificada. No obstante, se procurará llegar a acuerdos consensuados refrendados por 

unanimidad o, al menos, que cuenten con la aprobación de una mayoría lo más amplia posible.   

 Las decisiones en la Junta Directiva requieren igualmente la aprobación por mayoría simple 

de los miembros presentes y representados, una vez cubierto el quórum previsto. Al igual que para la 

Asamblea, se procurará la aprobación de los acuerdos por unanimidad. 

 

Se establece la posibilidad de Delegación de Voto, recogida por escrito en documento que 

contenga necesariamente lo siguiente: 

• Datos de identificación de quien delega y quien representa. 

• Identificación de la reunión concreta del Órgano de Decisión para la que se lleva a cabo 

la delegación. 

Se procurará que las delegaciones de voto se produzcan dentro del mismo tipo de socios. 

 

En ambos órganos de gobierno se mantendrán los criterios de composición que indique la 

normativa del Programa de Desarrollo Rural LEADER. 

a) Mecanismos para asegurar los porcentajes de representación de los distintos grupos de 
interés en los derechos de voto. 

 

Ningún grupo de interés concreto representará más del 49% de los derechos de voto en la 

toma de decisiones. En todo caso, los miembros económicos y sociales privados y de representación 

no administrativa, así como las asociaciones privadas, representarán en los órganos de decisión al 

menos el 50% de los socios con derecho a voto. 

En el momento de proceder a la toma de decisiones, se garantizará que al menos el 50% de 

los votos sean emitidos por socios que no sean autoridades públicas. En caso de no cumplirse lo 

anterior, se postpondrá su celebración al día siguiente, y así sucesivamente hasta que se den las 

condiciones. 

No se establece ningún sistema de voto ponderado. 
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b) Disposiciones para garantizar la ausencia de conflictos de interés e incompatibilidades. 

Con respecto a las incompatibilidades de los miembros de los órganos de gobierno y de los 

equipos de trabajo, se velará por el cumplimiento de las que indique la normativa vigente en cada 

momento. 

 

Los miembros anteriormente citados se abstendrán de intervenir en el procedimiento de 

tramitación de un expediente, al incluirse en algunos de los siguientes casos: 

• Tener interés personal en el asunto que se trate, o responsabilidades o cargos en la 

sociedad o entidad social interesada. 

• Tener parentesco, o afinidad con los interesados o con los representantes de las 

sociedades o entidades sociales interesadas. 

• Tener relaciones laborales, con los interesados o con las sociedades o entidades 

sociales interesadas. 

 

En el caso de que algún miembro de la Junta Directiva tenga conocimiento de que otro 

miembro esté sujeto a alguna de las incompatibilidades previstas, deberá hacer constar la 

circunstancia para que el mismo se abstenga de toda intervención. 

Su incumplimiento dará lugar a responsabilidad. 

 

4.- CRITERIOS DE SELECCIÓN DE PROYECTOS Y SU BAREMACIÓN 
 

Los proyectos presentados se baremarán para el cálculo de la intensidad de ayuda según los 

criterios de selección y baremación que se indican en el Anexo I. 

 

5.- GESTIÓN DE LAS SOLICITUDES DE AYUDA 
 

a) Publicidad de las convocatorias. 

Los mecanismos de divulgación del Programa de Desarrollo Local facilitarán el cumplimiento 

de los principios de transparencia, publicidad, igualdad y libre concurrencia. Se proponen, como 

objetivos prioritarios, dar a conocer la aplicación y gestión de los fondos del programa y sus 
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actividades, así como los requisitos y condiciones que deben reunir y cumplir quienes desean ser 

beneficiarios de las ayudas y subvenciones. 

Las sucesivas convocatorias que se vayan produciendo serán objeto de publicación a través de 

los siguientes medios: 

➢ Base de Datos Nacional de Subvenciones (BNDS). 

➢ Extracto en el Boletín Oficial de la Provincia. 

➢ Página web de ADECOAR. 

➢ Sensibilización y divulgación del programa LEADER en el territorio. 

➢ Difusión a través de herramientas de email marketing, redes sociales y grupos de 

difusión de whatsapp. 

➢ Guía del promotor editada por ADECOAR. 

➢ Publicaciones de ámbito comarcal. 

b) Fases de la tramitación. 

En relación a este apartado se cumplirá con lo establecido en el Manual de Procedimiento del 

Organismo Pagador para la Gestión de LEADER, Intervención de desarrollo rural 7119 LEADER del 

PEPAC 2023-2027 en Castilla y León.  

 

La tramitación de un expediente pasa por la ejecución completa de las siguientes fases: 

1. Solicitud de la Ayuda.  

2. Acta de no inicio-no finalización: No serán subvencionables las inversiones iniciadas 

antes de la solicitud (salvo Especificidades.4). 

3. Depuración administrativa de la solicitud.  

4. Informe Técnico-Económico (ITE). Consulta de Concurrencia de Ayudas en la Base de 

Datos Nacional de Subvenciones.  

5. Fiscalización de compromiso del gasto por el Responsable Administrativo y Financiero.  

6. Control Administrativo sobre la Solicitud de Ayuda (CASA).  

7. Informe de Subvencionalidad.  

8. Propuesta de Resolución.  

9. Resolución de la Ayuda.  

10. Comunicación de la ayuda al beneficiario.  
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11. Comunicación de la Resolución de la Ayuda a la BDNS.  

12. Contrato.  

13. Declaración de ejecución de la Inversión y Solicitud de Pago.  

14. Depuración administrativa.  

15. Informe Técnico-Económico de pago. Consulta otras ayudas en la BDNS. ITE de Pago 

Final. 

16. Fiscalización por el RAF de reconocimiento de la obligación y pago.  

17. Control Administrativo sobre la Solicitud de Pagos (CASP).  

18. Control sobre el terreno.  

19. Propuesta de Liquidación.  

20. Aprobación de la certificación.  

21. Solicitud de fondos. Pago de la ayuda y Registro de Pagos.  

22. Comunicación del pago a la BDNS.  

 

 

c) Obligaciones del beneficiario (publicidad, compromisos de empleo e inversiones). 

 

Los beneficiarios de las ayudas deberán cumplir las obligaciones y requisitos establecidos en el 

artículo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el resto de normativa 

aplicable, en la resolución de 16 de febrero de 2024, de la Dirección General de la Industria y la Cadena 

Agroalimentarias, por la que se aprueba el régimen de ayudas para la aplicación de Estrategias de 

Desarrollo Local (LEADER) en Castilla y León en el período 2023-2027, y en los requisitos definidos en la 

convocatoria publicada por el GAL. 

De manera concreta, deberán cumplir lo siguiente: 

Publicidad 

El beneficiario deberá cumplir sus obligaciones en materia de información y publicidad de la 

ayuda FEADER hasta la fecha de finalización del período de durabilidad de las operaciones, 

concretamente al cumplimiento de lo dispuesto en materia de información, publicidad y visibilidad de 

la ayuda FEADER por el Reglamento de Ejecución (UE) 2022/129 de la Comisión, de 21 de diciembre de 

2021, por el que se establecen normas para los tipos de intervención relativos a las semillas oleaginosas, 
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el algodón y los subproductos de la vinificación en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento 

Europeo y del Consejo, así como para los requisitos en materia de información, publicidad y visibilidad 

relacionados con la ayuda de la Unión y los planes estratégicos de la PAC. 

Durante la realización de una operación y hasta el final del periodo de compromiso de 

durabilidad de las inversiones (en caso de existir tal compromiso), el beneficiario informará al público 

de la ayuda obtenida del FEADER, de la siguiente manera: 

a) presentando en el sitio web oficial del beneficiario y en sus cuentas oficiales en las redes 

sociales, en caso de que exista tal sitio, una breve descripción de la operación, indicarán sus 

objetivos y resultados y la ayuda financiera de la Unión a la operación, de manera proporcionada 

al nivel de ayuda; 

b) en documentos y materiales de comunicación relacionados con la ejecución de la operación, 

destinados al público o a los participantes, facilitarán una declaración que destaque la ayuda de 

la Unión de manera visible y presentarán el emblema de la Unión. 

c) en aquellas operaciones LEADER cuya ayuda pública supere los 10.000 euros se colocará un 

cartel de tamaño mínimo A3 o una pantalla electrónica equivalente con información sobre la 

operación que destaque la ayuda de la Unión. Para el resto de inversiones, se facilitará una placa 

con el contenido que el Grupo estime. 

 

Compromisos de empleo 

Para proyectos productivos de la Medida 7119.2, deberán asumirse los siguientes compromisos: 

- En proyectos de creación de nuevos establecimientos y ampliación de establecimientos 

existentes se deberá adoptar el compromiso de incrementar el nivel de empleo previo a la 

ejecución de las inversiones. Los nuevos empleos habrán de guardar relación con la nueva 

actividad a desarrollar. 

- En proyectos de diversificación de la producción de un establecimiento se deberá adoptar el 

compromiso de mantener, al menos, el nivel de empleo previo a ejecución de las inversiones. 
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En el resto de proyectos con el mismo criterio, se deberán asumir los compromisos definidos en 

el contrato de ayuda. 

Compromisos de mantenimiento de las inversiones 

El período de durabilidad de las operaciones será de cinco años excepto en el caso de 

operaciones cuyos titulares sean PYMES, que el período será de tres años, en todos los casos contados 

a partir del día siguiente a la contabilización del pago final de su subvención en el sistema contable de 

la Junta de Castilla y León. 

Se entenderá a todos los efectos como un incumplimiento de las condiciones por parte del 

beneficiario de una concesión de subvención la detección del cierre del establecimiento objeto de 

ayuda, antes de la finalización del período de durabilidad de las operaciones. En este supuesto, se 

declarará la pérdida del derecho al cobro de una concesión de subvención y a la devolución, en su caso, 

de las cantidades indebidamente percibidas, previa resolución dictada al efecto. 

En todo caso y tanto para los requisitos de publicidad, como empleo o mantenimiento de las 

inversiones, el incumplimiento por parte del solicitante o del beneficiario de las obligaciones señaladas 

será motivo suficiente para la reducción o pérdida del derecho de cobro en base al anexo de 

penalizaciones del Régimen de Ayudas publicado. 

 

d) Mecanismos de control posterior, hasta la prescripción de las obligaciones contractuales. 

Las ayudas están sometidas a lo establecido por el Real Decreto 1047/2022, de 27 de 

diciembre, por el que se regula el sistema de gestión y control de las intervenciones del Plan Estratégico 

y otras ayudas de la Política Agrícola Común. 

Con independencia de otros controles previstos dentro del PEPAC, y definidos en el Manual de 

Procedimiento, el GAL realizará controles durante el período de durabilidad de las operaciones a fin 

de verificar el cumplimiento de los compromisos derivados de la concesión de subvención. 

Así, con arreglo al artículo 28.b) del Reglamento (UE) n.º 2021/1060 del Parlamento Europeo 

y del Consejo, de 24 de junio de 2021, el GAL deberá llevar a cabo dos tipos de controles sobre los 

expedientes:  

 

• Controles administrativos, efectuados desde la solicitud de la ayuda al pago, cuya realización 

presenta dos fases: 
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➢ La primera es el control administrativo de solicitud de ayuda (CASA). 

➢ La segunda es el control administrativo de solicitud de pago (CASP).  

 

• Controles a posteriori durante los tres años siguientes al pago final de la ayuda: 

Una vez que el GAL certifica un expediente, es necesario vigilar y controlar los compromisos 

adquiridos por el beneficiario de la ayuda durante los tres/cinco años siguientes al pago final de la 

ayuda según tipología de proyecto y régimen de ayudas.  

Los niveles de control en este caso se centran en los siguientes puntos:  

▪ Mantenimiento y/o consolidación del empleo, considerando en todo momento su 

calidad, comprometido en el contrato.  

▪ Mantenimiento de la Inversión.  

▪ Mantenimiento del objeto de la inversión.  

 

Para la ejecución del control a posteriori por parte del GAL se realizarán dos acciones:  

 

1. La inclusión en el contrato de una cláusula particular que obligue al beneficiario a 

entregar durante el primer trimestre la siguiente documentación:  

▪ Justificante del mantenimiento del empleo.  

▪ Justificante del mantenimiento de la actividad.  

2. El beneficiario de la ayuda que no justifique estos compromisos en tiempo y forma, 

recibirá un control del equipo técnico del GAL, verificando estas circunstancias. 

 

Dichos controles no se aplicarán al total de los expedientes, si no a una muestra significativa 

que supondrá al menos el 5 % del importe total de ayudas concedidas y al menos el 5 % de los 

expedientes subvencionados en el periodo de programación. 

 

e) Sistema de atención a las posibles reclamaciones de los beneficiarios. 

ADECOAR establecerá un buzón de quejas y sugerencias que estará abierto durante todo el 

periodo de programación, en formato que permita tanto su entrega en mano en la sede, como por 

email al correo electrónico leader@adecoar.com 

 

 

mailto:leader@adecoar.com
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El contenido tipo de la reclamación consistirá en: 

• Encabezado con el logo del Grupo, LEADER y los cofinanciadores. 

• Título del documento. 

• Apartado “Hechos” donde se especifica la motivación a realizar la sugerencia o queja. 

• Apartado “Descripción de la queja o sugerencia”, con espacio suficiente para realizar 

la argumentación. 

• Datos de la persona interesada y firma. 

 

El GAL también tendrá establecido un mecanismo de notificaciones para trasladar a los 

beneficiarios la propuesta de resolución en el supuesto de que existan diferencias entre la ayuda 

solicitada y la calculada, o cuando no se consideren determinados elementos de inversión 

subvencionables. 

En estos supuestos, y a la dirección del promotor, se remitirá informe firmado por el Gerente 

del GAL con el detalle de las modificaciones, diferencias y/o elementos de inversión no 

subvencionables, con la argumentación de las mismas, dando al promotor un plazo de 10 días para 

presentar alegaciones.  

Las resoluciones de los procedimientos de concesión de subvenciones, de los procedimientos 

de gestión y justificación de subvenciones y de los procedimientos para determinar el incumplimiento, 

y los actos de trámite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan 

indefensión, pondrán fin a la vía administrativa, pudiendo interponer el interesado recurso potestativo 

de reposición frente a ellos, en el plazo de un mes, ante el titular de la Dirección General competente 

de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, o bien, acudir directamente ante la 

jurisdicción contencioso-administrativa interponiendo recurso contencioso-administrativo ante la Sala 

del mismo nombre del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y León en el plazo de dos meses a contar, 

en ambos casos, desde el día siguiente a la publicación o notificación al interesado. 

 

f) Mecanismos de prevención del fraude. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Régimen de Ayudas, ADECOAR pondrá en marcha 

medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan 

detectado.  

 

Indicadores de fraude (Catálogo de banderas rojas): 
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1. Relativas a la convocatoria de ayudas: 

1.1. Insuficiente difusión/publicidad de la convocatoria 

1.2. Insuficiente difusión/publicidad de los criterios de selección 

1.3. Deficiencias en la baremación 

1.4. La convocatoria no respeta lo establecido en el Procedimiento de gestión del GAL, 

Régimen de Ayudas o Manual de procedimiento   

2. Incumplimiento del principio de conflicto de intereses según lo establecido en el Pto. 4.3 del 

procedimiento de gestión: 

3. Incumplimiento de los principios de colaboración, objetividad, imparcialidad, neutralidad, eficacia, 

transparencia, publicidad, concurrencia, confidencialidad y credibilidad en base al punto 11 de 

este procedimiento de gestión: 

4. Relativas al objeto de la Ayuda: 

4.1. Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida por parte del beneficiario 

4.2. No se han cumplido los objetivos fijados y puntuados en los criterios de selección 

5. Relativos a la doble financiación: 

5.1. Existen varios cofinanciadores para el mismo proyecto y el promotor no realizó la 

notificación. 

5.2. Exceso en la cofinaciación del proyecto con ayudas compatibles 

5.3. Existencia de cofinanciadores con ayudas incompatibles 

6. Moderación de costes/Contratación/adjudicación de trabajos 

6.1. Incumplimiento moderación de costes en base a normativa y PG 

6.2. Detectados acuerdos entre licitadores en los precios ofertados 

6.3. Incumplimiento ley de Contratos 

6.4. Pliegos de cláusulas técnicas o administrativas redactadas a favor de un licitador 

6.5. Publicidad de los procedimientos incompleta, irregular o insuficiente 

6.6. El procedimiento de contratación se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que 

se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos. 

7. Relativas a la falsedad documental 

7.1.  Se detecta falsificación de algún documento 

7.2.  Se incluyen facturas y/o pagos incorrectos, duplicados o falsos 

8. Incumplimiento de las obligaciones de información, comunicación y publicidad 

9. Incumplimiento de la obligación de conservación de documentos 
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10. Incumplimiento de los compromisos de mantenimiento de objeto de la ayuda, actividad y/o 

compromisos de empleo. 

 

Para ello se disponen las siguientes medidas: 

 

Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo 

antifraude»: prevención, detección, corrección y persecución. 

 

I. PREVENCIÓN 

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la 

corrupción llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento 

fraudulento y de reparar los daños causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad 

fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido. 

Medidas preventivas: 

• Firma de una declaración institucional de la asociación frente al fraude junto con un código 

de buena conducta que se difundirán cumpliendo el principio de publicidad expuesto. 

• Difusión entre los miembros de la asociación y los empleados tanto de la declaración como 

del código de buena conducta, además de las propias disposiciones de gestión en lo 

relativo a evitar y actuar ante conflictos de intereses. 

• Designar una persona de la entidad responsable de realizar la evaluación del fraude, 

examinar las denuncias si las hay y cualquier situación que acontezca relativa al fraude o 

corrupción, proponiendo si sucede medidas correctoras. 

• Realizar una evaluación de riesgo en función de los beneficiarios, la tipología de los 

proyectos, las fases de la tramitación, etc. 

 

II. DETECCIÓN 

Se proponen las siguientes medidas, quedando a valoración de la entidad decisora/ejecutora 

su adopción y, en todo caso, su adaptación y concreción para su respectivo ámbito de actuación: 

1. Elaboración de un catálogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha 

contra el fraude y la corrupción en el ámbito de actuación de la entidad 

decisora/entidad ejecutora, con definición del procedimiento a seguir en el caso de 

que se detecten alguna de esas banderas rojas. Las banderas rojas son señales de 

alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no 
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implica necesariamente la existencia de fraude, pero sí indica que una determinada 

área de actividad necesita atención extra para descartar o confirmar un fraude 

potencial. 

2. Con base en la evaluación de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca 

un muestreo. 

3. Igualmente, para la detección de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la 

posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos 

existentes, públicas o privadas (Plataforma de Contratación del Sector Público, Base 

de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, etc.) que permitan conocer 

las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos 

de concesión de ayudas o de adjudicación de contratos. 

 

 

III. CORRECCIÓN Y PERSECUCIÓN. 

En el ámbito estricto de sus funciones, los Grupos de Acción Local deben realizar, sobre la base 

de la documentación de que dispongan, una valoración preliminar sobre la posible existencia de tal 

intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada 

conducta debe ser remitida a la Autoridad de Gestión para su oportuna inspección por parte de la 

Administración. 

 

Medidas establecidas en lo referente a la toma de decisiones: 

El/los miembros de la Junta Directiva que tenga o puedan tener relación o intereses, tanto de 

carácter personal como familiar, hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad en línea directa o 

colateral, así como de representación institucional, vinculación laboral, propiedad o copropiedad, etc. 

sobre el proyecto que se esté analizando en ese momento, deberán abandonar la reunión.  

Estas ausencias y las causas que las motivan, serán recogidas de manera expresa en el acta de 

la reunión. 
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6.- SISTEMAS DE DIVULGACIÓN Y PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO 
DE GESTIÓN Y SUS ACTUALIZACIONES 

 

ADECOAR llevará a cabo un conjunto de acciones de difusión que permitan la máxima 

divulgación y el conocimiento del Procedimiento de Gestión del GAL, especialmente a personas 

promotoras e interesadas. 

De manera concreta, se hará: 

• Estará siempre disponible y fácilmente accesible en la web de ADECOAR, junto con 

toda la documentación relativa a la implementación del Programa LEADER. 

• Se dispondrá de un ejemplar siempre impreso en la oficina del GAL. 

• Se tendrá siempre disponible en formato digital de tal forma que se enviará al 

promotor que lo solicite en formato pdf por email. 

7.- RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTES 
 

El plazo máximo para resolver vendrá marcado por la fecha de la primera sesión del Órgano de 

Decisión que se celebre tras los seis meses, contados a partir del día siguiente a la fecha de registro de 

la solicitud. 

La Junta Directiva no podrá resolver favorablemente ningún expediente de ayudas si no cuenta 

con fondos públicos suficientes que permitan financiar la totalidad de la subvención que le 

corresponda. 

A las reuniones de la Junta Directiva en las que se vaya a resolver sobre la concesión de ayuda 

a expedientes se propondrán todos aquellos que, cuenten con informe de subvencionalidad positivo, 

acta de fiscalización de compromiso de gasto favorable y el resultado del Control Administrativo sobre 

la Solicitud de Ayuda (CASA) haya sido Sin Incidencia, o bien cuando haya resultado con incidencia se 

disponga de la Resolución del control del Director General de Competitividad de la Industria 

Agroalimentaria y de la Empresa Agraria. 

El orden a seguir en la asignación de fondos a proyectos por submedida en una misma reunión 

de la Junta Directiva, se establece en función de la puntuación obtenida en base a la aplicación de los 

criterios de selección del GAL. 

En caso de empate en los puntos obtenidos en los criterios de selección, prevalecerá el 

proyecto con anterior fecha de registro de entrada de la documentación que completa la solicitud de 

ayuda. 
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8.- MODERACIÓN DE COSTES 
 

El mecanismo para la moderación de costes se encuentra en el ANEXO II de este procedimiento 

de gestión. 

 

 

 

9.- MECANISMO PARA LA RECUPERACIÓN DE SUBVENCIONES EN 
CASOS DE INCUMPLIMIENTOS 

 

El incumplimiento por el beneficiario de cualquiera de los requisitos, condiciones o 

compromisos establecidos en su resolución de concesión de subvención, en la convocatoria o en este 

régimen de ayudas podrá dar lugar a la pérdida del derecho a la subvención y a la devolución, en su 

caso, de las cantidades indebidamente percibidas, sin perjuicio de otras responsabilidades a que 

hubiera lugar. 

Estas consecuencias serán ponderadas en función de la magnitud del incumplimiento de 

acuerdo a lo señalado en el Régimen de Ayudas. 

El procedimiento para determinar el incumplimiento, la ejecución de las garantías y el 

reintegro, cuando proceda, se atendrá a lo dispuesto por el artículo 48 de la Ley 5/2008, de 25 de 

septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y León y en la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, General de Subvenciones. 

En el procedimiento de reintegro tendrá la consideración de interesado el GAL o el promotor, 

en función de quien sea el beneficiario (destinatario final) de la subvención indebidamente percibida. 

El órgano competente para resolver los procedimientos dirigidos a declarar un incumplimiento 

será la Dirección General competente de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural. 

 

Procedimiento de recuperación de la subvención en caso de incumplimiento: 

 

El Grupo comunicará a la Dirección de la Industria y la Cadena Agroalimentarias, todas las 

posibles irregularidades y/o pagos indebidos que se detecten en la aplicación de la estrategia, en el 

momento en que sean conocidas por el mismo. 
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Se entiende como pago indebido, los siguientes casos: 

 

a.       Incumplimiento de la obligación de la justificación de la inversión subvencionada. 

 

b.      Obtención de la ayuda sin reunir las condiciones necesarias para ello. 

 

c.       Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida. 

 

d.      Incumplimiento de las obligaciones impuestas con motivo de la concesión de la ayuda. 

e) Cualquier otro supuesto previsto en la normativa vigente. 

 

En cualquier momento de la vida de un expediente, cuando el Grupo detecte alguna 

irregularidad y/o pago indebido, deberá ponerlo en conocimiento, con la mayor brevedad posible, de 

la Dirección General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria 

indicando las medidas que se han adoptado encaminadas a que se subsanen las irregularidades 

detectadas o, en su caso, las actuaciones que se hayan iniciado de cara a proceder a la anulación del 

expediente. 

 

En el caso de que la ayuda hubiera sido pagada por el Grupo a los titulares de los proyectos, la 

cantidad que, por motivos de irregularidad, deba ser devuelta, será comunicada a la Dirección General 

de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa Agraria para que por su parte se 

proceda al inicio del correspondiente expediente de reintegro. 

 

El procedimiento de reintegro de las ayudas indebidamente percibidas por los Grupos de 

Acción Local o los promotores, se sustanciará conforme lo previsto en la normativa reguladora en 

materia de subvenciones de la Comunidad de Castilla y León siguiendo el procedimiento de actuación 

del organismo pagador de la Comunidad de Castilla y León para la declaración y recuperación de pagos 

indebidos. 

 

En el procedimiento de reintegro tendrá la consideración de interesado el Grupo de Acción 

Local o el promotor, en función de quien sea el beneficiario (destinatario final) de la subvención 

indebidamente percibida. 
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Se considerará Irregularidad grave del Grupo, en aquellos casos en que un Grupo, conociendo 

las irregularidades y/o Pagos Indebidos descritos anteriormente, no comunique las mismas en tiempo 

y forma, a la Dirección General de Competitividad de la Industria Agroalimentaria y de la Empresa 

Agraria. 

 

10.- PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE 
COLABORACIÓN, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD, 

EFICACIA, TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, CONCURRENCIA, 
CONFIDENCIALIDAD Y CREDIBILIDAD 

 

Colaboración 

El principio de colaboración supone, en el ámbito administrativo, que las diferentes entidades 

deberán colaborar de forma conjunta con la administración para la consecución de fines comunes. 

 

Objetividad 

La objetividad requiere actuar únicamente con base en consideraciones acerca del mejor 

modo de servir el interés general.  

 

Supone y requiere:  

• Prevenir y reaccionar activamente frente a las situaciones que puedan generar un 

conflicto de intereses, alejando cualquier sospecha o duda de que una resolución o 

decisión pueda estar influida por intereses particulares de cualquier tipo.  

• Motivar la adopción de decisiones basadas en información fehaciente y análisis 

objetivos de los datos que estén a su disposición en relación con el asunto a dirimir.  

• Evitar cualquier tipo de comportamiento que pueda reflejar apariencia de trato 

preferencial o especial a personas físicas o jurídicas y ser particularmente vigilantes en 

la prevención de actuaciones que impliquen influir directa o indirectamente en la 

agilización o resolución de un trámite administrativo sin causa objetiva que lo motive.  

• Asegurar una actuación neutral, de forma particular en aquella actividad profesional 

que se despliegue sobre los procedimientos de acceso, promoción y provisión de 

puestos de trabajo, de contratación pública, de tramitación de subvenciones o de 
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cumplimiento de cualquier exigencia legal que esté imbuida por el principio de 

publicidad y libre concurrencia. 

 

Imparcialidad 

La imparcialidad conlleva decidir únicamente en atención a las circunstancias del asunto 

examinado, sin tomar en consideración factores que expresen posiciones personales, corporativas, 

familiares, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.  

Supone y requiere:  

• Actuar atendiendo exclusivamente a los elementos fácticos, las disposiciones del 

ordenamiento jurídico aplicables y la tutela de los intereses públicos afectados.  

• Reflexionar sobre el modo en que las propias convicciones o sentimientos pueden 

interferir en el proceso de adopción de decisiones y prevenirlo.  

• Desechar y evitar cualquier prejuicio o predisposición que pueda poner en peligro la 

rectitud de la decisión. 

 

Neutralidad 

La neutralidad supone actuar en el desempeño de las funciones sin tomar en consideración 

factores que expresen posiciones derivadas de la pertenencia o afinidad a un partido político, entidad 

religiosa, grupo de interés, asociación o, en general, a cualquier otra persona jurídico-privada que 

puedan afectar a este principio.  

Supone y requiere: 

• Desempeñar las actuaciones profesionales con arreglo a las directrices estratégicas y 

operativas establecidas por la organización en la que se prestan servicios.  

• Reflexionar sobre la incidencia que la pertenencia o afinidad a un partido político, 

entidad religiosa, grupo de interés, asociación o, en general, a cualquier otra persona 

jurídico-privada pueda proyectar sobre el desempeño de las tareas del puesto y 

corregirlo. 

• Procurar una adecuada separación entre la esfera privada y la pública, a fin de evitar 

que las opiniones o preferencias que puedan expresarse públicamente con ocasión del 

ejercicio de los derechos fundamentales o libertades públicas que corresponden a los 

servidores públicos como ciudadanos o ciudadanas puedan dar la impresión de que 

representan la posición de la Administración o que comprometen la capacidad o 

predisposición de desarrollar de forma neutral la tarea profesional. 
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Eficacia 

La eficacia exige contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa que 

nos afecta, en un proceso de mejora continua, a fin de que esta pueda alcanzar su misión institucional 

de servicio a los intereses generales.  

Supone y requiere:  

• Orientar el desempeño de las tareas a la obtención de resultados que permitan 

satisfacer las necesidades ciudadanas.  

• Concienciarse sobre el modo en que la aportación personal y de la entidad, y el mejor 

desempeño de las tareas del puesto de trabajo, incide en la mejora de la calidad de la 

aplicación de la estrategia, y la atención de las necesidades ciudadanas. 

• Mantener una actitud colaborativa en el trabajo en equipo, a fin de contribuir 

activamente al cumplimiento de los objetivos de la asociación. 

• Tomar como referencia las mejores prácticas de otras organizaciones a fin de procurar 

una mejora continua. 

• Fomentar el pleno aprovechamiento de los recursos materiales, económicos y 

humanos.  

• Fomentar el talento de las personas y promover el trabajo en equipo y por proyectos, 

a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos. 

 

Transparencia 

La transparencia en el ejercicio de las funciones encomendadas permite que la acción de las 

personas con responsabilidades se someta a escrutinio y que la ciudadanía pueda conocer cómo se 

toman las decisiones que les afectan, cómo se manejan los fondos públicos o bajo qué criterios actúan 

la institución, elementos esenciales en una sociedad democrática.  

Supone y requiere:  

• Aplicar una especial diligencia en la aportación, actualización y mejora de la calidad de 

la información que sea publicada en la web del GAL y otros medios que se estimen 

oportunos, así como procurar respuestas ágiles y convenientemente motivadas a las 

solicitudes de información que en el ámbito de sus competencias les sean cursadas, 

facilitando el acceso efectivo de todas las personas a la información generada dentro 

de los límites establecidos por la legislación vigente.  
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• Reflexionar sobre el valor que la aplicación de los principios de gobierno abierto 

(transparencia, rendición de cuentas, integridad y participación ciudadana) aporta a la 

mejora de la calidad de la asociación y el ejercicio de los derechos de la ciudadanía en 

una sociedad democrática. 

• Garantizar la conservación de los documentos que estén bajo su custodia en cualquier 

soporte y asegurar su transmisión y entrega a los posteriores responsables tras el cese 

en el ejercicio de sus funciones. 

• Emplear un lenguaje claro en sus comunicaciones con la ciudadanía, evitando las 

barreras que generan los tecnicismos innecesarios. 

 

Publicidad 

El sistema que conforma la ética de la organización será objeto de publicidad para garantizar 

su uso, fundamentalmente, a través de la página web, tablones físicos, BDNS, etc… 

Dentro de esta publicidad se incluirá obligatoriamente una serie de informaciones, como, por 

ejemplo, los trámites del procedimiento de gestión y los plazos asociados, así como la información con 

suficiente antelación de las convocatorias, regímenes de ayuda, procedimientos de gestión del GAL, 

etc… 

 

Concurrencia 

Como norma general la Asociación trabajará con convocatorias abiertas continuas y 

concurrencia no competitiva, pudiéndose (siempre con la oportuna publicidad) abrir convocatorias 

específicas -tanto para proyectos productivos como no productivos-, con cuantías presupuestarias y 

plazos concretos, y bajo concurrencia competitiva o no competitiva. 

Limitación de la concurrencia: 

• Falta de la suficiente difusión a las bases reguladoras/convocatoria, incumpliéndose 

los principios de publicidad y transparencia. 

• Falta de una definición clara en la convocatoria de los requisitos que deben cumplir las 

o los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.  

• Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para 

la presentación de solicitudes.  

• Ausencia de publicación de los baremos. 

 

Confidencialidad 
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La confidencialidad conlleva guardar la debida discreción, tanto sobre las materias o asuntos 

cuya difusión esté prohibida legalmente, como sobre cualesquiera que conozcan por razón de su cargo 

o puesto de trabajo y no puedan divulgar atendiendo a la afectación de intereses. 

Supone y requiere:  

• Proteger los intereses públicos afectados y los derechos de la ciudadanía atendiendo 

a las previsiones sobre el deber de secreto o sigilo aplicables en cada caso por las 

disposiciones del ordenamiento jurídico, sin perjuicio de las obligaciones de 

transparencia.  

• Ser particularmente vigilantes en el uso de la información a la que tengan acceso, a fin 

de evitar utilizarla en beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés general 

y de los derechos de la ciudadanía.  

• Recordar que el deber de secreto sobre cuanta información de naturaleza confidencial 

hubiera conocido en el ejercicio de sus responsabilidades se mantiene incluso después 

de cesar en el ejercicio de sus funciones. 

 

Credibilidad 

La credibilidad significa hacer lo que se dice y decir lo que se hace. Exige generar la confianza 

de las personas, manteniendo permanentemente un comportamiento ético y transparente. 

Supone y requiere:  

• Extremar el celo en el ejercicio de sus funciones, de modo que el desempeño de las 

obligaciones contraídas sea una efectiva referencia y modelo en la actuación del 

personal al servicio de la Asociación. 

• Ser ejemplar asimismo en el cumplimiento de las obligaciones que, como ciudadano o 

ciudadana, exigen las leyes.  

• Dar explicaciones de su actuación con documentación e información que suponga una 

verdadera rendición de cuentas, ética y transparente, es decir, explicar qué ha 

ocurrido, cómo ha ocurrido y qué impacto ha provocado cualquier actuación que se 

haya llevado a cabo. 
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11.- MODIFICACIONES DEL PROCEDIMIENTO INTERNO DE GESTIÓN 
 

Una vez aprobado el Procedimiento de Gestión, el GAL puede considerar necesario llevar a 

cabo modificaciones que afecten al mismo, como consecuencia de la experiencia que se vaya 

adquiriendo en la aplicación de sus estrategias y la necesidad de adaptar los esquemas de 

funcionamiento a la situación de las mismas.  

Una vez que hayan sido aprobadas estas modificaciones, pueden ser aplicadas en la gestión de 

los expedientes del GAL. La fecha de entrada en vigor del procedimiento modificado será la de la fecha 

de aprobación de la Dirección General. 

 

La tramitación para solicitar las modificaciones que se consideren oportunas al procedimiento 

de gestión es la siguiente:  

• Por iniciativa del Órgano de Decisión al que corresponda, se facultará al Equipo Técnico 

para que elabore un documento borrador, donde se especifiquen los cambios introducidos 

en el PIG.  

• Una vez que el Documento se haya elaborado, será firmado y fechado por el Equipo 

Técnico y se elevará a la Junta Directiva siguiente para su aprobación.  

• Si la aprobación se estima oportuna, quedará reflejado en el Acta de la Junta Directiva.  

• El Presidente del GAL o la persona con competencias, solicitará la aprobación de las 

modificaciones en el Procedimiento de Gestión del GAL, mediante correo ordinario o por 

la aplicación de la firma electrónica del programa informático de gestión, la solicitud 

deberá acompañarse de los siguientes documentos:  

✓ Solicitud de modificación del Procedimiento de Gestión, firmada y fechada por 

la persona con competencia para ello, para representar al GAL.  

✓ Certificado del Secretario del GAL, donde se refleje la decisión de la aprobación 

de las modificaciones y en que Junta Directiva fueron aprobadas.  

✓ El Procedimiento de Gestión, incluyendo los cambios introducidos (situados en 

un recuadro y en rojo). 

 

La documentación solicitando un cambio del Procedimiento Interno de Gestión, se entregará 

mediante la aplicación informática o como el Manual de Procedimiento del organismo pagador 

establezca.  
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Si en algún caso se encontrara alguna deficiencia en los documentos anexos o en la solicitud, 

o existiera alguna duda sobre la interpretación del PGG, se comunicarán por firma electrónica las 

incidencias, dando un plazo de enmienda de 10 días. En este caso se paralizará la contabilización del 

mes sobre la resolución de la solicitud.  

Una vez que la solicitud esté conforme, se emitirá la Aprobación del PGG, mediante la firma 

de la Directora General de Infraestructuras y Diversificación Rural, que será remitida mediante firma 

electrónica al GAL.  

A partir de este momento el GAL deberá utilizar el PGG, en la gestión del programa LEADER y 

solamente para los expedientes cuyas solicitudes tengan un registro de entrada posterior a la fecha de 

la aprobación de la Directora General. 
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ANEXO I.- CRITERIOS DE SELECCIÓN DE PROYECTOS Y SU 
BAREMACIÓN 

 

PROYECTOS   PRODUCTIVOS 
  

1. Características de la persona o entidad solicitante 25 

   1.1. Entidades públicas y otras sin ánimo de lucro.   

           Si 6 

           No 10 

   1.2. Mujeres ≥50% (solicitante o socios de la empresa)   

           Si 3 

           No 1 

   1.3. Jóvenes ≤ 40 años (solicitante o socios de la empresa)   

           Si 3 

           No 0 

   1.4.  Domicilio fiscal en el territorio (lugar indicado en NIF, NIE o CIF)   

           Si 3 

           No 1 

   1.5.  Discapacidad   

           Si 2 

           No 0 

   1.6.  Primera solicitud del programa   

           Si 4 

           No 0 

  

2. Características de la entidad local o área donde se ubica el proyecto. 20 

    2.1. Tamaño de la entidad local   

         > 1.000 hab. 4 

         De 501 a 1.000 hab. 6 

         de 201 a 500 hab. 7 

         < 200 hab.  8 

     2.2. Localización del proyecto   

        Polígonos y zonas industriales de influencia periurbana. (Villalbilla de Burgos, 
Villagonzalo Pedernales, Villariezo, Rubena, Cardeñajimeno y Cardeñadijo) 

6 

       Centros urbanos de influencia periurbana. (Villalbilla de Burgos, Villagonzalo 
Pedernales, Villariezo, Rubena, Cardeñajimeno y Cardeñadijo) 

8 

       Resto del territorio. 12 
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3. Empleo y emprendimiento. 20 

3.1. Creación   

               0,1 a 0,9 UTAs 3 

               1 a 1,9 UTAs 4 

               2 o más UTAs 7 

3.2. Consolidación.   

                0,1 a 0,9 UTAs 2 

                1 a 1,9 UTAs 3 

                2 o más UTAs 4 

3.3. Características del empleo.   

                Mujeres ≥ 50%  4 

                Jóvenes ≤ 40 años 1 

                Discapacidad 1 

3.4. Relación inversión - empleo   

          >       50.000 € y > 1 UTAs 4 

          >       50.000 € y ≤1 UTAs 2 

       = o <   50.000 € y >1 UTAs 5 

       = o <   50.000 € y ≤1 UTAs 3 

    

4. Contribución del proyecto a los objetivos de la EDLL. 35 

4.1. Comercialización de productos locales.   

           Si 4 

           No 1 

4.2. Fomento y/o recuperación de la artesanía local.   

           Si 4 

           No 1 

4.3. Consolidación y crecimiento del tejido comarcal   

           Si 3 

           No 0 

4.4. Participación en otros proyectos ya existentes en el ámbito del Programa.   

           Si 8 

           No 1 

4.5. Tipología del proyecto   

           Creación  4 

           Ampliación y/o diversificación 1 

4.6. Innovación   

           Si 2 

          No 0 

4.7. Sistemas de eficiencia energética o renovables   

           Si 3 
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           No 0 

4.8. Sistemas de reutilización. Economía circular.   

           Si 2 

           No 0 

4.9. Incorporación de TICs   

           Si 2 

           No 0 

4.10. Recuperación del patrimonio.   

           Si 3 

           No 0 

    

PUNTOS DE SELECCIÓN         100 

 

 

Cálculo de la ayuda para expedientes productivos. 

 

1. La suma de puntos de los epígrafes deberá ser como mínimo 30 sobre 100 para que el proyecto 

pueda ser objeto de ayuda.  

2. La intensidad de ayuda será el resultado de aplicar la siguiente formula según la tipología del 

proyecto: 

 

Medida Sector Fórmula 

7119.2.1  PyMES % de ayuda = puntuación obtenida *0,5 + 5 

7119.2.2  PyMES Servicios y actividad comercial % de ayuda = puntuación obtenida *0,5 + 35 

7119.2.3  PyMES Sector turismo % de ayuda = puntuación obtenida *0,5 + 5 

7119.2.4 PyMES Agroalimentaria (1ª transformación) % de ayuda = puntuación obtenida *0,5 + 10 

7119 2.5 PyMES Agroalimentaria (2ª transformación) % de ayuda = puntuación obtenida *0,5 + 5 

 

3. El resultado no podrá superar los máximos establecidos en el régimen de ayudas. 
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PROYECTOS NO PRODUCTIVOS 
 

   

1. Características de la persona o entidad solicitante 45  

       1.1 Entidades públicas y otras sin ánimo de lucro.    

           Si 8  

           No 2  

       1.2. Asociación que engloba a otras asociaciones y agentes económicos.    

           Si 8  

           No 4  

       1.3. Domicilio fiscal en el territorio (lugar indicado en NIF, NIE ó CIF).    

           Si 7  

           No 2  

       1.4 Ámbito de actuación supralocal.    

           Si 6  

           No 3  

        1.5. Ámbito de actuación del programa.    

           Si 10  

           No 2  

       1.6. Primera solicitud del programa.    

           Si 6  

           No 4  

   

2- Empleo creado 5  

              0 Utas 3  

              0,1 a 0,9 Utas   4  

              1 o más Utas 5  

   

3- Características de la entidad local o área donde se ubica el proyecto. 20  

         > 1.000 hab. 12  

        de 501 a 1.000 hab. 13  

        de 201 a 500 hab. 14  

         < 200 hab. 15  

        Ámbito supralocal 16  

        Ámbito territorial del programa 20  

   

4. Contribución del proyecto a los objetivos de la EDLL. 30  

4.1. Comercialización de productos locales.    

           Si 2  

           No 1  
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4.2. Fomento y/o recuperación de la artesanía local.    

           Si 3  

           No 2  

4.3. Potenciación de la imagen de la comarca del Arlanza    

           Si 2  

           No 1  

4.4. Participación en otros proyectos ya existentes en el ámbito del Programa.    

           Si 10  

           No 4  

4.5. Fijación de población.    

           Si 3  

           No 2  

4.6. Innovación    

           Si 2  

          No 1  

4.7 Sistemas de eficiencia energética o renovables    

           Si 2  

           No 1  

4.8. Sistemas de reutilización. Economía circular.    

           Si 2  

           No 1  

4.9. Incorporación de TICs    

           Si 2  

           No 1  

4.10. Recuperación del patrimonio.    

           Si 2  

           No 1  

PUNTOS DE SELECCIÓN          máximo 100  

   

Baremación %    

 

Cálculo de la ayuda para expedientes no productivos. 

1. La suma de puntos de los epígrafes deberá ser como mínimo de 30 sobre 100 para que el 

proyecto pueda ser objeto de ayuda.  

2. El total de los puntos será el resultado de la intensidad de ayuda, salvo en aquellos expedientes 

que consigan 85 puntos o más, que se consideraran de especial interés y, por lo tanto, se les 

otorgará un porcentaje de ayuda del 100% 
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PROYECTOS DE COOPERACIÓN 
 

   

1- Características de la entidad local o área donde se ubica el proyecto. 25  

        Ámbito de un municipio 16  

        Ámbito supralocal 20  

        Ámbito territorial del programa 25  

   

2. Contribución del proyecto a los objetivos de la EDLL. 75  

2.1. Comercialización de productos locales.    

           Si 8  

           No 5  

2.2. Fomento y/o recuperación de la artesanía local.    

           Si 8  

           No 5  

2.3. Potenciación de la imagen de la comarca del Arlanza    

           Si 8  

           No 5  

2.4. Participación en otros proyectos ya existentes en el ámbito del Programa.    

           Si 7  

           No 4  

2.5     Fijación de población.    

           Si 7  

           No 4  

2.6. Innovación    

           Si 7  

          No 4  

2.7. Sistemas de eficiencia energética o renovables, reutilización, economía circular    

           Si 7  

           No 4  

2.8. Contribución y cuidado del medio ambiente.    

           Si 8  

           No 5  

2.9. Incorporación de TICs    

           Si 8  

           No 5  

2.10. Recuperación del patrimonio.    

           Si 7  

           No 4  

   

Puntos de selección % Max 100  
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Cálculo de la ayuda para expedientes de cooperación. 

1. La suma de puntos de los epígrafes deberá ser como mínimo de 30 sobre 100 para que el 

proyecto pueda ser objeto de ayuda.  

2. El total de los puntos será el resultado de la intensidad de ayuda, salvo en aquellos expedientes 

que consigan 85 puntos o más, que se consideraran de especial interés y, por lo tanto, se les 

otorgará un porcentaje de ayuda del 100% 

 

Especificidades de las ayudas 

 

En virtud de la habilitación que el Régimen de Ayudas y resto de normativa otorgan al Grupo 

de Acción Local, se establecen los siguientes límites: 

 

1. Para proyectos productivos: La ayuda máxima total que podrá recibir una operación, 

con arreglo a este Procedimiento de Gestión y dentro de la medida 7119.2, no podrá 

ser superior a 130.000 €. 

En el caso de alojamientos, se establece lo siguiente: 

➢ Alojamientos hasta 11 plazas: 50.000 € de ayuda. 

➢ Alojamientos con 12 plazas o más: límite general. 

 

2. Para proyectos no productivos, se determinan los siguientes límites: 

➢ Operaciones promovidas por entidades locales: 25.000 € de ayuda máxima. 

➢ Operaciones promovidas por parroquias: 8.000 € de ayuda máxima. 

➢ Operaciones promovidas por asociaciones: 3.000 € de ayuda máxima. 

 

3. No será subvencionable la adquisición de terrenos ni inmuebles. Se exceptúan de lo 

anterior las operaciones promovidas por entidades cuyo ámbito de actuación coincida 

con el del Grupo de Acción Local. 
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4. Especificidades de tramitación: 

✓ Acta de no inicio-no finalización: se admitirán los honorarios por redacción de 

proyectos y documentos técnicos, y adelantos de maquinaria, realizados antes 

de la solicitud. 

✓ Con carácter general, no se emitirán certificaciones ni pagos parciales, salvo 

proyectos de ámbito que coincida con el del Grupo de Acción Local. 

✓ Con carácter general, se establece como plazo para justificar la finalización de 

las inversiones, el de 12 meses desde la firma del contrato. 

✓ A la comunicación de finalización de las inversiones, se acompañará una 

memoria justificativa de las mismas. 

 



Procedimiento de Gestión del GAL V.1    

37 
 

ANEXO II.- MODERACIÓN DE COSTES 
 

Todas las solicitudes de ayuda serán evaluadas bajo un sistema de moderación de costes, que 

será aplicado en las siguientes fases de la tramitación de los expedientes: 

 

1. Con carácter previo a la Resolución de la ayuda, como apartado específico del Informe 

Técnico Económico. Para ello, junto con la solicitud de ayuda o de modificación, el solicitante habrá 

aportado la documentación necesaria para la evaluación de la moderación de los costes propuestos. 

 

2. Con carácter previo a la certificación y/o a la resolución de las solicitudes de modificación 

del importe y/o composición de los elementos de inversión auxiliable. Para ello, junto con la solicitud 

de modificación, deberá ser aportada por el promotor la documentación necesaria para la evaluación 

de la moderación de los costes objeto de modificación. 

 

Los sistemas de evaluación de la moderación de costes serán los costes de referencia o, en su 

defecto, la comparación de ofertas diferentes. 

 

COMPARACIÓN DE OFERTAS DIFERENTES 

 

Se establece este sistema de comparación de ofertas diferentes para asegurar que todos los 

costes de inversiones y gastos amortizables elegibles, con independencia de su cuantía, han sido 

evaluados bajo el principio de moderación de costes establecido por la normativa comunitaria, 

mediante un sistema de evaluación de la moderación de costes adecuado. 

Esta se realizará al menos sobre tres ofertas comparables de diferentes proveedores, referidas 

a cada elemento de inversión objeto de auxilio. 

Únicamente será aceptable la presentación de un número menor de ofertas cuando el 

solicitante o beneficiario justifique de forma verosímil que, en relación con el elemento objeto de 

comparación, no existen, al menos, tres oferentes en el mercado. 

A tal fin, el solicitante o beneficiario deberá aportar la documentación suficiente para acreditar 

esta circunstancia. En modo alguno se considerará como eximente de esta obligación las declaraciones 

del solicitante en el sentido de considerar únicamente a sus proveedores habituales. 

Con independencia de la elección del solicitante o beneficiario, a efectos del cálculo de la 

inversión auxiliable, el GAL considerará el valor de la oferta de menor importe. No obstante, si el 
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solicitante o beneficiario aporta una justificación que motive la existencia de razones técnicas que de 

forma coherente expliquen la conveniencia de otra elección, el GAL podrá aceptar su valoración, 

aunque no sea la menor de las aportadas.  

Siempre que existan variaciones entre el coste moderado de cada elemento, determinado con 

carácter previo a la concesión de subvención o a su modificación mediante el procedimiento de 

comparación de ofertas, y el coste de ejecución real, el GAL adoptará como valor del elemento en el 

cálculo de la inversión justificada el menor de ellos.  

 

Documentación a aportar por el solicitante o beneficiario:  

 

1. Ofertas disponibles (presupuestos o facturas proforma). Los catálogos comerciales y 

capturas de pantalla de páginas Web, podrán tener la consideración anterior de oferta siempre que 

sean comparables.  

2. Relación de ofertas que especifique la oferta elegida y su justificación razonada caso de que 

no sea la de menor importe.  

 

Requisitos de las ofertas para que puedan ser consideradas comparables: 

 

Se considerará que las ofertas son comparables cuando se den simultáneamente las siguientes 

circunstancias:  

1. Deberán figurar los datos fiscales del emisor y del receptor, incluyendo la razón social, NIF y 

dirección fiscal.  

2. Deberán estar emitidas por empresas proveedoras no vinculadas entre sí, ni con el 

solicitante de la ayuda.  

3. En las mismas figurará la fecha de emisión y esta deberá ser anterior a la contratación, 

ejecución y/o facturación del elemento de inversión.  

4. Deberán contener un desglose detallado de los elementos presupuestados y estos se 

refieran al mismo, o a los mismos, elementos de inversión, de tal manera que la descripción técnica 

ofrecida permita concluir que los elementos objeto de comparación son los mismos, o muy similares, 

indicando el número de unidades y el precio unitario.  

5. En aquellos proyectos que contemplen la adquisición de elementos obligados a disponer de 

número de serie, en las ofertas aportadas, cada uno de los elementos a adquirir deberá encontrarse 

detallado y tener los precios unitarios.  
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6. Para un mismo elemento de inversión, la diferencia de fechas de emisión existente entre la 

oferta más antigua y las más reciente deberá ser inferior a seis meses.  

7. Las ofertas deben identificar plenamente una referencia de contacto del oferente (correo 

electrónico, teléfono, responsable de la oferta…) que permita a los GAL contrastar su veracidad. 

Los catálogos comerciales y capturas de pantalla de páginas Web, podrán tener la 

consideración anterior de oferta siempre que sean comparables. 

 

Moderación de costes de la acción 7119.8 Formación:  

Para la correcta evaluación de la moderación de costes, habrá de tenerse en cuenta que en 

aquellas operaciones relativas a formación se verificará que los distintos conceptos presupuestados 

no superan los costes, módulos, etc., que la Consejería de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 

establece en las órdenes de convocatoria de los cursos de formación gestionados por la misma.  

 

Se considera que cumplen con las obligaciones de moderación de costes los proyectos 

promovidos por las administraciones públicas siempre y cuando: 

• Su adjudicación se realice mediante un procedimiento de licitación sometido a Ley de 

Contratos del Sector Público (procedimiento abierto; restringido; negociado, etc.), con 

excepción de los tramitados mediante contrato menor, según dispone el artículo 138 

de esa misma Ley. 

• El presupuesto del proyecto base de licitación se haya elaborado a partir de bases de 

precios de organismos de naturaleza pública funcionalmente independientes de la 

entidad contratante. 
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1. ENCARGANTE, OBJETO Y REDACTOR 
 
Se redacta este trabajo por encargo de Rural Red - Red de Grupos de Acción Local de Castilla y León, con 
CIF G 42207845, y sede social en C/ Anselmo de la Orden, 30, de Abejar (42146 Soria), representada por 
don Ángel García González. 
 
Su objeto es la realización de un ‘INFORME TÉCNICO SOBRE COSTES DE REFERENCIA DE CONSTRUCCIÓN 
COMO SISTEMA DE EVALUACIÓN DE LA MODERACIÓN DE COSTES’, que sirva a los Grupos de Acción 
Local encargantes para determinar, bajo el principio de moderación y realismo establecido por la norma-
tiva comunitaria, la inversión auxiliable de los costes de las inversiones y los gastos amortizables elegibles, 
de los proyectos financiados dentro de las Estrategias de Desarrollo Local LEADER (EDLL) de Castilla y León 
en el periodo 2023-2027 (Orden AGR/1048/2023, de 25 de agosto). 
 
Este informe es redactado por profesores-investigadores del Departamento de Construcciones Arquitec-
tónicas de la Universidad de Valladolid, y coordinado por el Catedrático y Dr. Arquitecto, don Luis-Alfonso 
Basterra Otero, colegiado nº 368 del COACyLE. 
 
 
 
2. ANTECEDENTES 
 
Los sistemas de obtención de costes de construcción mediante procedimientos aritméticos simplificados 
han sido habituales en el control de los proyectos de edificación redactados por arquitectos y sometidos 
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al reglamentario trámite de visado en sus Colegios Oficiales. En toda España, con procedimientos más o 
menos similares, se han utilizado estos sistemas hasta hace relativamente pocos años. Estos métodos 
aseguraban que los costes de construcción indicados en los proyectos técnicos fueran realistas y se man-
tuvieran, en todo caso, por encima de unos valores denominados "de referencia". Estos se establecían 
generalmente mediante un módulo de coste de construcción, que variaba según las áreas geográficas, y 
se ponderaban a través de distintos coeficientes que consideraban principalmente el uso o usos del edifi-
cio, sus calidades, tamaño y otras peculiaridades diversas. Cuando en una misma edificación coexistían 
usos comprendidos en más de uno de los grupos, el presupuesto de referencia se obtenía sumando los 
resultados de multiplicar la superficie construida de cada uso por los costes del metro cuadrado corres-
pondientes a cada uno de ellos. En la mayoría de los casos, los balcones o terrazas y las superficies cubier-
tas no cerradas (porches o plantas diáfanas) se computaban por el 50% de su superficie. 
 
Con la entrada en vigor de las reglamentaciones y leyes que regulan la libre competencia en España, el 
empleo rutinario de estos sistemas ha ido progresivamente disminuyendo, cuando no ha sido directa-
mente derogado. No obstante, su utilidad era incuestionable, dado que los presupuestos de los proyectos, 
y en concreto el Presupuesto de Ejecución Material (PEM), han servido y siguen sirviendo a las adminis-
traciones públicas como base imponible de algunas tasas e impuestos. Un ejemplo de ello es el impuesto 
sobre construcciones o licencias urbanísticas, cuyo importe se obtiene como un porcentaje variable, entre 
el 2% y el 4%, de dicho PEM. 
 
El denominado Presupuesto de Ejecución Material, que es el de referencia para la mayoría de los sistemas 
estudiados, se define como el resultado obtenido por la suma de los productos del número de cada unidad 
de obra por su precio unitario y de las partidas alzadas0F

1. El presupuesto de contrata, base de licitación 
para la administración pública, se obtendrá incrementando el de ejecución material en los siguientes con-
ceptos: 
 

1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los siguientes porcen-
tajes aplicados sobre el presupuesto de ejecución material: 
a) Del 13 al 17%, a la vista de las circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales 

de la empresa, gastos financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Añadido excluido, 
tasas de la Administración legalmente establecidas, que inciden sobre el costo de las obras 
y demás derivados de las obligaciones del contrato. Se excluirán asimismo los impuestos que 
graven la renta de las personas físicas o jurídicas. La aplicación generalizada en este mo-
mento en España es el 13%. 

b) El 6% en concepto de beneficio industrial del contratista. 
2. El Impuesto sobre el Valor Añadido que grave la ejecución de la obra, cuyo tipo se aplicará sobre 

la suma del presupuesto de ejecución material y los gastos de estructura reseñados en el apar-
tado anterior. 

 
En desuso forzado las normas anteriormente habilitadas en los Colegios de Arquitectos, algunos Ayunta-
mientos han promovido las suyas propias, de aplicación en sus propios términos municipales. Y, por otro 
lado, se mantienen en varios Colegios de Arquitectos de España, para uso no obligado, puramente infor-
mativo, la inercia de algunos de los sistemas referidos, con más o menos variantes. 
 

 
1 Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de 
las Administraciones Públicas (BOE 26/10/2001). 



 
 
 

2024 - INFORME TÉCNICO SOBRE COSTES DE REFERENCIA 3 

La Red de Grupos de Acción Local de Castilla y León (Rural-RED), con el objetivo de establecer un proce-
dimiento específico para determinar la inversión máxima subvencionable para cada proyecto dentro del 
ámbito de las asociaciones agrupadas, encargó al equipo que suscribe este documento, en el año 2017, 
un estudio comparativo de algunos de los mejores sistemas de formación de precios de referencia men-
cionados. Este estudio concluyó con el establecimiento de un sistema propio y específico, que recoge lo 
mejor de los sistemas estudiados, los actualiza y considera las peculiaridades concretas del uso al que se 
destinan los proyectos. Este sistema ha sido empleado regularmente desde entonces, con tres actualiza-
ciones en los años 2020, 2021 y 2022, las cuales consistieron fundamentalmente en la revisión del Módulo 
PEM, de acuerdo con el estudio del aumento de precios de la construcción correspondiente al período. 
 
Con el paso del tiempo, se ha determinado la conveniencia de proceder a una revisión más exhaustiva, 
incorporando las novedades en los datos, circunstancias y condiciones de contorno que afectan al proce-
dimiento principal, así como otras cuestiones derivadas de la experiencia acumulada. El objetivo es contar 
con unos costes de referencia actualizados para la gestión de las nuevas ayudas LEADER que van a gestio-
nar los Grupos de Acción Local de Castilla y León en el período 2023-2027. 
 
 
 

3. SISTEMAS DE FORMACIÓN DE COSTES DE REFERENCIA 
 
3.1. Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y León-Este COACyLE – CR (2021) 
 
El COACyLE ha actualizado su metodología para la obtención de este Coste de Referencia -CR-, por acuerdo 
de su Junta de Gobierno, en su sesión del 17 de diciembre de 2020. La principal novedad respecto del 
sistema precedente es que el Módulo COACyLE pasa a referenciarse a los Módulos Básicos de Construc-
ción (MBC), publicados por Comisión Superior de Coordinación Inmobiliaria dependiente de la Dirección 
General del Catastro, para cada municipio de toda España (ANEXO II). En el momento de redactar este 
informe, la Tabla está aprobada en julio de 2021. 
 
A partir de ahí, el procedimiento consiste básicamente en ponderar dicho Módulo con una serie de coefi-
cientes -tipológico Ct y de intervención Ci- que posibilitan un cálculo sencillo y realista respecto a las edi-
ficaciones según sus usos y condiciones específicas. Destaca por su amplísimo catálogo tipológico, pero 
no tiene en cuenta calidades empleadas en la construcción del edificio. 
 

PR = M x Ct x Ci 
Donde: 

M = Módulo vigente en la fecha de presentación del expediente. 
Ct= Coeficiente tipológico, que depende fundamentalmente del uso del edificio. 
Ci = Coeficiente de intervención, que depende de la intensidad de la construcción de acuerdo con 
la siguiente Tabla: 
 

https://www1.sedecatastro.gob.es/Accesos/SecACCResolucion.aspx?resolucion=resolucion&ejercicio=2022&tipo=B
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Obra nueva .............................................................................................. 1,00 
Rehabilitación completa [no estructural) ................................................ 0,92 
Rehabilitación instalaciones y acabados interiores ................................. 0,39 
Rehabilitación de acabados interiores .................................................... 0,23 
Rehabilitación energética ........................................................................ 0,15 

 
 
3.2. Colegio Oficial de Arquitectos de León (2023) 
 
En sistema de estimación de costes para el cálculo aproximado de los presupuestos de ejecución material 
de la edificación del COAL, aprobado en Junta de Gobierno el día 13 de Julio de 1995, tiene por objeto 
servir de ayuda a los Arquitectos, incluso desde fases muy tempranas de los proyectos, en la estimación 
de los presupuestos de ejecución material de la edificación y en algunos casos utilizarse como referencia, 
con las correspondientes correcciones, en la elaboración de valoraciones. 
 
Se basa en un precio base estimado (Pb), de valor único para todo el ámbito colegial, que la Junta de 
Gobierno del COAL, en su sesión de 16/03/2023, acordó actualizar a 760 euros/m2, con fecha 01/01/2023 
y a 9,4 el valor del factor de actualización. En edificios de viviendas, el precio estimado por m2 construido 
(Pu) se obtendrá de la siguiente fórmula: 
 

Pu = Pb * z * a * b 
Siendo: 

Pu: el Precio unitario de ejecución material estimado del m2 construido. 
Pb: el Precio base estimado. 
z: coeficiente de adaptación provincial. 
a: coeficiente por nº de planta. 
 a=1,0 para 2 o más plantas. 
 a=1,1 para una sola planta. 
b: coeficiente por nº de fachadas. 

  b=1,0 entre medianeras o adosadas por un lindero. 
b=1,1 vivienda aislada. 

 
Para otros usos establece coeficiente por tipología y uso. 
 
 
3.3. Comunidad de Madrid (2022) 
 
Los costes de referencia general (CRG) son unos intervalos de valores que pueden considerarse referencia 
del precio de ejecución material de la edificación por metro cuadrado construido, que por tanto no com-
prenden beneficio industrial ni gastos generales, pero sí los costes indirectos de la ejecución de las dife-
rentes partidas. 
 
Estos costes de referencia general se pueden particularizar para una serie de situaciones concretas, apli-
cando la fórmula de ponderación siguiente: 
 

CRP = CRG * CS * CA * CH * CDA 
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Siendo: 
CRP = Coste de referencia particularizado. 
CRG = Coste de referencia general por tipo de edificación (según lista adjunta). 
CS = Coeficiente de situación geográfica. 
CA = Coeficiente de aportación en innovación o acabados. 
CH = Coeficiente por rehabilitación. 
CDA = Coeficiente por dificultad de acceso a la obra. 

 
En el caso de proyectos de rehabilitación, el coste de referencia particularizado se corregiría con un coe-
ficiente en función del alcance de la obra y de los elementos afectados, así como por las dificultades pro-
pias de la intervención sobre edificaciones preexistentes. 
 
Para el CRG se debe elegir la tipología que más se aproxime a los distintos tipos de edificación o instalación 
que aparecen reflejados en la tabla de la herramienta web, o en el Anexo 1 del documento publicado. 
Para el año 2022 y edificación residencial, este valor oscila entre 856 €/m2 para vivienda colectiva en 
manzana cerrada, y 1.419 €/m2 para vivienda aislada. 
 
Para el CS se establecen tres tipos, desde 1,00 a 1,16, en función de las distancias y accesos entre los 
municipios, población, principales centros de suministros de materiales, centrales de hormigón y plantas 
de reciclado RCD, realizando un estudio pormenorizado de su influencia en el coste medio dentro de cada 
municipio. El Coeficiente de aportación en innovación o acabados (entre 0,92 y 1,53) solo es aplicable a 
tipologías edificatorias. El Coeficiente por rehabilitación puede adoptar los siguientes valores: 
 

Obra nueva  .................................................................................................  1,00 
Rehabilitación completa (no estructural)  ...................................................  0,90 
Rehabilitación de instalaciones y acabados interiores  ...............................  0,40 
Rehabilitación de acabados interiores  .......................................................  0,25 
Rehabilitación energética  ...........................................................................  0,17 

 
Por último, el Coeficiente por dificultad de acceso a la obra se aplica para obras de edificación o rehabili-
tación de inmuebles que, por su ubicación en cascos históricos en los que existen dificultades de movili-
dad; dificultades de acceso a determinados vehículos de gran tamaño; dificultades de aparcamiento; difi-
cultades de acopio de escombros y materiales; espacios protegidos, calles estrechas, restricciones de ac-
ceso, necesidad de solicitar permisos previos, zonas y ámbitos peatonales, etc. 
 
El sistema incluye un Anexo 1, a título orientativo, con una lista de 87 componentes con los tipos de edi-
ficios e instalaciones más comunes, acompañado del intervalo de costes de referencia general para cada 
tipo de edificación, expresado generalmente en euros por metro cuadrado construido. Algunas instala-
ciones características, según se indica en el anexo, los precios son por unidad o por metro lineal, cuando 
son elementos longitudinales de tipo viario. Los precios de mantenimiento se expresan en euros por me-
tro cuadrado al año. 
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3.4. Colegio Oficial de Arquitectos de Granada (2022) 
 
El Presupuesto de Ejecución Material de los proyectos debe valorar las distintas unidades de obra proyec-
tadas, y entiende como base más ajustada la de la Fundación Codificación y Banco de Precios de la Cons-
trucción de la Junta de Andalucía, vigentes en cada momento. No obstante, y deducidos de los anteriores, 
establece como referencia unos valores de coste/m² de la edificación según sus distintas características. 
 
El precio por metro cuadrado construido (Mc), aplicable al cálculo del presupuesto de ejecución material, 
se obtiene a partir de un módulo base (Mo) corregido por la localización, tipología y calidad de la edifica-
ción. A partir del 1 de febrero de 2022 el Mo es de 580 euros/ m², que debe corregirse por la localización, 
tipología y calidad de la edificación. 
 

Mc = Mo * Fl * Ft * Fc 
Donde: 

Fl: Factor de localización. 2 ámbitos con sendos coeficientes (0,95 y 1,00). 
 

Ft: Factor de tipología; solo uso de vivienda. 

Viviendas unifamiliares aisladas  ................................................................ 1,15 
Viviendas adosadas o agrupadas  ............................................................... 1,10 
Vivienda unifamiliar entre medianerías en casco  ..................................... 1,00 
Viviendas plurifamiliares  ........................................................................... 1,10 

 
Fc: Factor de calidad; asignable exclusivamente en función de la sup. de las viviendas: 

S <= 70 m²  .................................................................................................. 1,05 
70 < S <= 130 m²  ........................................................................................ 1,00 
130 <S <= 210 m²  ....................................................................................... 1,10 
S > 210 m²  .................................................................................................. 1,20 

 
En demoliciones el precio por metro cúbico a demoler (Dc) aplicable al cálculo del presupuesto de ejecu-
ción material es: 

Uso industrial  ............................................................................................. 12,60 €/m3 

Otros usos  .................................................................................................. 15,75 €/m3 
 
En edificaciones de uso distinto a vivienda, el presupuesto de referencia se obtiene en función de la su-
perficie construida y el Mc obtenido de la forma siguiente: 
 

Mc = M * Fl 
 
Donde M es módulo base (Mo) multiplicado por un factor de Uso del edificio, a la manera en la que lo 
hacen el resto de las normativas analizadas. 
 
En obras de urbanización se aplica la misma fórmula, pero M = Mu (78 €/m2) x factor de uso. En el caso 
de urbanizaciones completas de terrenos, el factor de uso es proporcional a la superficie total, según la 
siguiente relación: 
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Superficie en Ha. 

S<=1  .................................................................................................... Mu x 0,55 
1<S<=3  ................................................................................................ Mu x 0,50 
3<S<=15  .............................................................................................. Mu x 0,45 
15<S<=30  ............................................................................................ Mu x 0,40 
30<S<=45  ............................................................................................ Mu x 0,35 
45<S<=100  .......................................................................................... Mu x 0,30 
100<S<300  .......................................................................................... Mu x 0,25 
S>300  .................................................................................................. Mu x 0,20 

 
Si la urbanización no es completa, los porcentajes de aplicación son los siguientes: 
 

Pavimentación  ........................................................................................... 18 % 
Acerado  ..................................................................................................... 22 % 
Alumbrado  ................................................................................................. 30 % 
Saneamiento  .............................................................................................. 15 % 
Abastecimiento .......................................................................................... 15 % 

 
A efectos de la superficie construida para la aplicación de módulos y coeficiente C, los porches, terrazas y 
plantas diáfanas cubiertas, se contabilizarán de la siguiente forma: 
 

Cerrado por 3 lados  ................................................................................. 100% 
Cerrado por 2 o menos lados  ...................................................................  50% 

 
 
3.5. Colegio Oficial de Arquitectos de Málaga (2024) 
 
Para la obtención del presupuesto estimativo de una obra, en términos de Presupuesto de ejecución Ma-
terial (PEM), y con carácter meramente orientativo, recomienda la utilización de la aplicación informática 
elaborada por ASEMAS para el cálculo de la Verificación del Presupuesto de Declaración de Riesgo (PDR) 
o, en su caso, el de aplicaciones similares elaboradas por otras compañías aseguradoras. 
 
Para proyectos de edificación, publica una tabla con valores medios indicativos de coste por metro cua-
drado, correspondientes a construcciones de calidad media, señalando que para calidades básicas (equi-
valente en viviendas a las de VPO y VPP) y altas, la oscilación respecto a estos valores medios se estima 
que puede ser de hasta un –20% y +50% respectivamente. 
 
 
3.6. Ayuntamientos varios 
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Varios ayuntamientos en la provincia de Valladolid han elaborado y publicado, en su momento, su propia 
Normativa de Precios Mínimos de la Construcción, aplicable dentro de sus respectivos términos munici-
pales. Estos ayuntamientos fueron, salvo error u omisión, los siguientes: Campaspero (BOPVA 29 de sep-
tiembre de 2014), Cabezón de Pisuerga (BOPVA 4 de febrero de 2011), Renedo de Esgueva (BOPVA 2 de 
agosto de 2013), Rueda (BOPVA 23 de diciembre de 2011) y Tordesillas. 
 
En general, replicaban la normativa de Costes de Referencia -CR- del Colegio Oficial de Arquitectos de 
Castilla y León-Este (COACyLE), que ha sido actualizada en 2021 [ver Apdo. 3.1]. 
 
Además, dado que dichas entidades de ámbito local no han actualizado sus módulos de referencia, se han 
excluido de este estudio comparado. 
 
 
 

4. RESULTADOS 
 
El análisis comparado que se ha realizado como base para la elaboración de este informe incluye el estudio 
de veintiún sistemas de formación de precios de referencia que se emplean o han sido empleados en 
España. Los más relevantes para la formación del procedimiento final con el que concluye este informe 
han sido: 
 

− 2021 COACyLE - Normativa_ CR. 
− 2023 COA de León. 
− 2022 CM - Base de Datos de la construcción de la Comunidad de Madrid. 
− 2022 CR - COA Granada. 
− 2024 CR - COA Málaga. 
− Ayuntamientos varios. 

 
Además del análisis de sistemas de formación de precios de referencia existentes en España, para este 
estudio se han consultado varios testigos reales, en distintas empresas en activo en la región de Castilla y 
León, para confrontar los resultados obtenidos a partir de la metodología expuesta, con los precios me-
dios del mercado. 
 
Finalmente se ha aplicado un sistema de ponderación de módulos, corregidos por comparación con tes-
tigos de edificios reales y empresas constructoras consultadas, así como por criterios técnicos particulares 
basados en la experiencia. Así mismo, se ha considerado la conveniencia práctica de obtener un procedi-
miento de aproximación fiable, pero de aplicación práctica y suficientemente sencillo. También, suscep-
tible de actualización anual, a través del MBC, y revisable en el futuro si se detectaran disfunciones en su 
aplicación real. 
 
Tras el análisis comparado de los distintos sistemas de formación de precios de referencia que han sido 
expuestos en apartados anteriores, se ha elaborado el cuadro comparativo de coeficientes por uso que 
se incluye en el Anexo 1 a este informe. 
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5. COEFICIENTE POR SUPERFICIE (iS) 
 
Con algunas excepciones parciales, ninguno de los sistemas estudiados contempla la variación de los pre-
cios normales de mercado en función de la superficie total construida. No obstante, resulta pertinente 
aplicar un coeficiente corrector que distinga entre pequeñas intervenciones, que tienen un margen redu-
cido para amortizar los gastos indirectos en las diferentes partidas y unidades de obra, y aquellas más 
extensivas, en las que un mayor volumen permite reducir ciertos costos asociados. 
 
En consecuencia, se propone un coeficiente corrector iS, basado en la superficie total de la actuación, 
conforme a la siguiente Tabla: 
 

Superficie total construida (metros cuadrados) Coeficiente (iS) 
Hasta 50 1,1 
Más de 50 hasta 500 1 
Más de 500 hasta 3.000 0,95 
Más de 3.000 0,9 

 
 
 

6. MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 
 
A los efectos de contar con una referencia adecuada para el coste de referencia de otros activos fijos, no 
relacionados directamente con la edificación y rehabilitación, pero necesarios para la realización de pro-
yectos relacionados con el turismo y alojamiento, se ha realizado un estudio comparado correspondiente 
a mobiliario, decoración, enseres, menaje, televisores, mini bares, etc. 
 
Como resultado resumido se establecen los siguientes módulos de coste: 
 

EDIFICIOS HOTELEROS Y TURÍSTICOS Rural RED 
1 Hoteles, residencias de ancianos y similares   
 1 Categoría alta 20.541 €/hab. 

 2 Categoría media, especiales 13.223 €/hab. 
2 Resto de hoteles, hostales, albergues, residencia sencilla 10.394 €/hab. 
3 Turismo rural   
  Posadas 14.354 €/hab. 

  Hotel rural 10.394 €/hab. 
    Casa rural 8.303 €/hab. 
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7. HONORARIOS PROFESIONALES 
 
Los honorarios que cobran arquitectos y aparejadores actualmente en España son un tema complejo de 
establecer pues varía dependiendo de diversos factores, incluyendo la ubicación geográfica, la compleji-
dad y el alcance del proyecto, experiencia del equipo técnico, entre otros. 
 
El Real Decreto 2512/1977, de 17 de junio, estableció las tarifas de honorarios para los arquitectos en el 
desempeño de sus funciones profesionales. Los aparejadores, por referencia a dicha norma, percibían los 
mismos honorarios que los arquitectos en concepto de dirección de obra, lo cual correspondía al 30% de 
los honorarios totales de los trabajos de edificación. El restante 70% se asignaba al proyecto, desglosán-
dose habitualmente en un 40% para el proyecto básico y un 30% para el desarrollo del proyecto de eje-
cución. 
 
Con la entrada en vigor de la Ley 25/2009, conocida como "Ley Ómnibus", y posteriormente la Ley 2/2013, 
de Servicios y Colegios Profesionales, se eliminaron los honorarios mínimos obligatorios. Desde entonces, 
el mercado regula libremente los honorarios, basándose en la oferta y la demanda y en las negociaciones 
entre cliente y profesional. 
 
A continuación, se presenta un baremo orientativo de honorarios basado en los que eran utilizados antes 
de la referida liberalización. Es importante recordar que estos valores ya no son vinculantes: 
 

H =  
PEM x C

100
 

 
Donde C es un coeficiente que depende la superficie construida, de acuerdo con la siguiente Tabla: 
 

Superficie total construida (metros cuadrados) Coeficiente (C) 
Hasta 50 m2 10 
Más de 50 hasta 100 m2 9,5 
Más de 100 hasta 200 m2 8,7 
Más de 200 hasta 400 m2 8 
Más de 400 hasta 600 m2 7,5 
Más de 600 hasta 800 m2 7,2 
Más de 800 hasta 1.000 m2 6,9 
Más de 1.000 hasta 2.000 m2 6,5 
Más de 2.000 hasta 3.000 m2 6,1 
Más de 3.000 hasta 4.000 m2 5,8 

 
En obras de ampliación, reforma, y reparación, la cantidad mínima de honorarios se obtendrá multipli-
cando por 1,20 la mínima anterior. 
 
La cantidad mínima de honorarios a percibir por la aplicación de esa tarifa en obras de nueva planta era 
de 20.000 pesetas x Fa. Aplicando una actualización del coeficiente Fa a la actualidad (mayo de 2024), así 
como el cambio de moneda, la cantidad mínima a percibir por un arquitecto, en concepto de proyecto y 
dirección de obra sería en la actualidad de unos 1.350 €. Y, de precisarse intervención de aparejador/ar-
quitecto técnico en la dirección de la ejecución de la obra, la cantidad equivalente sería de 405 €. 
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8. CÁLCULO DEL COSTE DE REFERENCIA 
 
 
Los costes de referencia de construcción como sistema de evaluación de la moderación de costes se for-
malizan a partir de una serie de índices a aplicar a las distintas superficies componentes del edificio y 
urbanización (ANEXO 1), los cuales, sumados y corregidos por otros factores adicionales, basados en su-
perficie total y otras características de la intervención, que no exclusivamente en usos, conducen al coste 
de referencia en términos de presupuesto de ejecución material (PEM). La expresión a utilizar es la si-
guiente: 
 

PEM = ∑ S𝑖𝑖 x iT𝑖𝑖 x MBC (x Ri) x iS 𝑖𝑖  
 
Donde: 

 
S es la superficie construida de cada uso, en metros cuadrados. 
 
iT es un coeficiente dependiente de los usos que componen la edificación, según ANEXO 1. 

 
Ri son tantos factores adicionales como tenga la actuación, solo en caso de rehabilitación: 

 
Tipo de intervención  Ri  
Rehabilitación integral (con afección a estructura y/o volumen) 1,10 
Rehabilitación completa (no estructural)  0,90 
Rehabilitación instalaciones y acabados interiores  0,40 
Rehabilitación de acabados interiores  0,25 
Rehabilitación energética  0,15 

 
iS, es un coeficiente que depende de la superficie total de la actuación, de acuerdo con la si-
guiente Tabla: 

 
Superficie total construida (metros cuadrados) Coeficiente (iS) 
Hasta 50 1,1 
Más de 50 hasta 500 1 
Más de 500 hasta 3.000 0,95 
Más de 3.000 0,9 

 
El Módulo Básico de Coste (MBC) es el valor asignado por la Dirección General del Catastro a cada 
municipio. Estos módulos se pueden consultar AQUÍ, accediendo al ANEXO II1F

2, donde se clasifican 
todos los municipios por categoría. Aunque estos valores son útiles, cabe destacar que datan de 
julio de 2021. En los tres años transcurridos desde entonces, ha habido un proceso inflacionario 
generalizado a nivel internacional. Por ello, se considera necesario revisarlos a la fecha de elabo-
ración de este informe (mayo de 2024). Para ello, parece procedente acudir, como entidad auto-
rizada en la materia, al “ÍNDICE DE COSTES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN”, publicado por el 

 
2 Sede electrónica del Catastro [Acceso 10 de mayo de 2024]. 

https://www1.sedecatastro.gob.es/Accesos/SecACCResolucion.aspx?resolucion=resolucion&ejercicio=2022&tipo=B


 

Rural RED - Red de Grupos de Acción Local de Castilla y León 

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible2F

3, dado que este índice ofrece estadísticas más 
dinámicas y fiables. En consecuencia, los módulos revisados a febrero de 2024, siendo los últimos 
datos disponibles, son los siguientes: 

 

  Jul-21  Feb-24 
MBC   Tipo Munic. CATASTRO MFOM *   
 1 500  591 

 2 550  650 
 3 600 118,19 709 
 4 700  827 

  5 810  957 
* MTMS - Índices de Costes del Sector de la Construcción. CNAE 2009. Base 2021.3 

 
Para determinar el Presupuesto de Contrata (PC), al PEM así obtenido deberán añadírsele los Gastos ge-
nerales (13%) y el Beneficio industrial (6%), así como el IVA correspondiente.  
 

Presupuesto de Ejecución Material PEM 
  13% s/PEM 
  6% S./PEM 
Presupuesto de Contrata PC (sin IVA) PC 
  21% s/PC 
Presupuesto de Contrata (IVA incluido) PCIVA 
* Tributan al tipo reducido (10%) las siguientes operaciones: Ejecuciones de obra de construcción o rehabili-
tación de edificaciones destinadas principalmente a viviendas, incluidos los locales, garajes y anejos, conse-
cuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista. 

 
 
8.1. Revisión 
 
En la medida en que en este sistema de costes de referencia el PEM se obtiene a partir del MBC, módulo 
publicado por la Dirección General del Catastro para cada municipio, es de esperar que este sea revisado 
por dicha entidad. En ausencia de tal revisión, se establece como sistema de actualización anual, durante 
los próximos 3 años el “ÍNDICE DE COSTES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN” publicado por el Ministerio 
de Transportes y Movilidad Sostenible, o su equivalente futuro, como se mencionó anteriormente.  
 
Al cumplirse cuatro años de la implementación del método desarrollado en este informe, se llevará a cabo 
una revisión exhaustiva del mismo, abarcando todos sus aspectos. 
 
Valladolid, 10 de mayo de 2024 
El Director del trabajo, 
 
 
 
 
 
Fdo.: Luis-Alfonso Basterra Otero 
alfonso.basterra@uva.es  

 
3 https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline/?nivel=2&orden=08000000 [Acceso 10 de mayo de 2024]. 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fapps.fomento.gob.es%2FBoletinOnline%2Fsedal%2F08010000.XLS&wdOrigin=BROWSELINK
mailto:alfonso.basterra@uva.es
https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline/?nivel=2&orden=08000000


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 1 
CUADRO DE COEFICIENTES POR USOS (iT) 

 
  



 

 

 
  





 

 

 
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexo 2 
FICHA DE CÁLCULO 

 





 

 

 
 
 

CÁLCULO DEL COSTE DE REFERENCIA 
 
Obra  ...............................................................................................................................................................  
Emplazamiento ...............................................................................................................................................  
Promotor ........................................................................................................................................................  
Arquitecto .......................................................................................................................................................  
Aparejador ......................................................................................................................................................  
Constructor .....................................................................................................................................................  
 

Tipo Uso S (m2) iT MBC (Ri) iS Subtotal 

        

        

        

        

      PEM  

 Gastos generales     13%  
 Beneficio industrial     6%  

 Presupuesto de contrata (sin IVA)      
      21%  

 Presupuesto de contrata (IVA incluido)    PC  

       

 PRESUPUESTO TOTAL      

 
 
 
En …………………………………………………., a ………….. de …………………………………. de 20 ………. 
 
 
 
 
Fdo.: ………………………………………………. 
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